DA-1959, nim. 14. HOJAS DE SUGERENCIA

SIMPLIFICACION DE REGISTROS 9—59

«Proyecto para un sistema de numero iinico de entrada y salida de docu-
mentos en las oficinas publicas, para simplificar estas operaciones de Regis-
tro e imprimir a las mismas la maxima celeridad.»

La lamentable pérdida de tiempo que el actual y arcaico sistema de regis-
tro de documentos origina, asi como las perturbaciones que causa la premio-
sidad con que estos documentos llegan a su destino, bien sea éste un particu-
lar u otro organismo, en los escritos que se originan en un Centro oficial o los
gue procedentes de particulares o entidades se reciben a veces con seis o siete
dias de retraso, han inspirado la idea de simplificar algo este sistema, que,
creado a principios de siglo, creo se nos ha quedado estrecho y lento.

Un Registro de salida y entrada de documentos en la seccién o negociado
donde se origina un escrito o donde llega procedente del exterior para su
tramitacién o resolucién; otro Registro de salida y entrada en la Direccién
General o Gran Departamento; y luego, otro Registro general de enftrada
y salida en la Gran Unidad Administrativa, o Ministerio, ademas de emplear
buena cantidad de funcionarios en la poco estimulante tarea de leer, extrac-
tar y copiar en pesados libros de Registro tres veces todo documento que
entra y sale de un Centro oficial, produce en el piblico en general, por Ia tar-
danza en la tramitacién de los documentos, una idea muy poco beneficiosa
sobre la agilidad y eficacia de la Administraciéon, idea no muy desarcertada,
estando ademés esta lentitud en contraposicién con la tendencia actualmente
imperante de dotar al Estado de una maquinaria eficaz, rapida y de acuerdo
con el ritmo agil en que se vive ahora.

El proyecto consiste en la radical desaparicion de los libros de Registro
de Salida en todo los organismos, y supresion en parte de los libros de Re-
gistro de Entrada, con el fin de imprimir a la entrada y a la salida de do-
cumentos y escritos una rapidez semejante a la que existe en la mayoria de
las oficinag particulares.

La organizacion de esta reforma podria ser asf:

Seccién o negociade

SALIDAS DE ESCRITOS. — El escrito o documento realizado por la seccién o
negociado, una vez firmado por el Director general o Autoridad administra-
tiva a quien corresponda, es numerado inmediatamente en el original y en

DA-1959, nim. 14. HOJAS DE SUGERENCIA



DA-1959, nim. 14. HOJAS DE SUGERENCIA

80 d. a. 14 —febrero 1959 — comunicaciones e iniclativas

sus tres copias, metiendo dicho original en su sobre y enviandolo en el mo-
mento a la Estafeta del Ministerio para su estampillado y remisién a su
punto de destino,

El numero asignado a este escrito y a sus copias ha sido tomado de un
denominado listin (modelo «A», v. pag. 83), previamente facilitado a las sec-
ciones o negociados por el Registro Oficial del Ministerio.

Las tres copias del escrito se distribuyen archivando la primera de ellas en
1a carpeta o expediente del asunto que origina el escrito, y las copias segunda
y tercera se unen al duplicado y al triplicado del listin mencionado.

El listin (modelo «A») se compone de una hoja tamano folio (o del tamafio
adecuado, ung vez normalizados los impresos oficiales), numerada vertical-
mente al margen izquierdo, con itreinte numeros correlativos. En los extremos
superior e inferior derecho figurarin los nimeros con que comienza y fina-
liza el folio, respectivamente, asi como al margen derecho una linea para
anotar las fechas del primer escrito y la del ultimo que figure en dicho listin.

Estos listines, como ya se ha indicado, son facilitados por el Registro Ge-
neral del Ministerio, constando de original, duplicado y triplicado, todos ellos
numerados y con los demas datos que se indican para el original. El dupli-
cado y el triplicado pueden ser de color diferente, rosa y azulado. En el en-
cabezamiento de todos ellos se hace constar la seccién o negociado de donde
proceden los escritos que llevan anejos.

La mecanica a seguir con estos listines es la siguiente: escrito y firmado
el oficio, como ya se dijo, se numera tomando el numero libre del listin y
tachando éste con lapiz. El escrito ya numerado se envia ripidamente a la
Estafeta del Ministerio. Las copias del oficio van: una al expediente del
asunto tratado; otra con el original del listin, y la otra con el duplicado del
listin, quedando el triplicado del listin, cuyo destino luego se dira.

Una vez agotados los 30 niuneros del listin, se cogen éstos; original, dupli-
cado y triplicado y a méquina se anota en ellos los extractos de los escritos
cuyos numercs hayan sido tomados del citado listin. En el original de éste
y en el duplicado se cosen por orden las copias primera y segunds de los
escritos de salida. El original del listin queda en la seccién, donde archivado
por orden numeérico constituye un archivo seccional de facil y rdpido manejo;
el duplicado con las otras 30 copias de los escritos, asimismo cosidas a él, se
remite al Registro General del Ministerio, donde se archiva en carpetas bajo
el enunciado de Direccién General de ...... , ¥ dentro de esta carpeta por Sec-
cion de ...... La copia o triplicado del listin que menciondbamos al final del
apartado anterior, también se remite al Registro General, donde se archiva por
orden numérico correlativo de documentos de salida, existiendo por tanto en
dicho Registro General un doble archivo de facil manejo.

En este Registro General, para la distribucién de los listines sin rellenar,
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existiran unas hojas de control de entrega de listines (mod. «B», pag. 84) donde
constara el numero inicial del listin, el departamento donde se entrega, la
fecha de esta entrega y la fecha de recuperacion del listin con las copias de los
escritos cosidas al mismo.

VENTAJAS DE ESTE SISTEMA.— La primera de ellas es la méxima rapidez con
que un escrito sale a su destino una vez firmado por la autoridad correspon-
diente, pudiendo y deblendo todo escrito llegar al correo el mismo dia en que
es firmado. Otra ventaja es la eliminacién de la pesada tarea de escribir a mano
(después de leido, pensado y extractado el oficio) este extracto en los registros
de la seccién, en el registro de la Direccién General y en el registro del Mi-
nisterio, o sea triplicando toda esta labor, que en el sistema que proponemos
queda reducido a una sola anotacién, en el lugar de origen del escrito, de un
mis reducido extracto del texto del escrito, ya que al llevar los listines una
copia de cada escrito cosida, este extracto puede quedar reducido a unos sim-
ples datos de orientacién. Otra posible ventaja es la notable diferencia de
precios entre los libros de Registro, rayados, encuadernados y foliados, etc., etc.,
y la simple impresién de unas hojas tamafno follo (que al poderse hacer para
toda la Administracién) tendrian un costo minimo, O sea fres economias: de
tiempo, de trabajo y de dinero.

La adopcién de estas hojas para la Administracién, permitiria 1a creacién
del Archivo General de la Administracién, donde estos listines, conveniente-
mente archivados (retirados cada cinco afios de los Ministerios), permitirian
en el futuro asombrarse a nuestros descendientes de la cantidad de papeles que
necesitabamas para wvivir,

Entrada de documentos

En éstos hay que distinguir los que hacen su entrada por el Registro Ge-
neral del Ministerio y los que lo hacen por los Registros de las Direcciones
Generales 0 a veces de las secciones (practica viciosa, debida sin duda al des-
arrollado instinto de autodefensa del particular contra la lentitud de los tra-
mites de la Administracion).

Entrada en el Registro General del Ministerio.— No es posible por ahora
prescindir de los libros de Registro de Entrada (existen ya maquinas repro-
ductoras de documentos, y en el futuro se utilizard el «microfilms» para estos
menesteres) y la anotacién en los mismos de un extracto del texto del docu-
mento que entra, pero si es posible simplificar bastante los tramites de remisién
de estos escritos hasta la seccién u oficina donde tiene que ser resuelto. Para
ello, una vez resefiado brevisimamente en el libro de Entrada y numerado, se
desglosan estos documentos por Direcciones Generales, envidndoseles a las mis-
mas acompainados del modelo «C» (pag. 85), por duplicado, donde se resefian

6
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s6lo los niimeros que han correspondido a los documentos. Una vez recibidos en
el Registro de Entrada de la Direccion General, estos documentos se desglosan
8 su vez por secciones o servicios (sin reseiiarlos en ninguin libro) y enviados a
estas secciones por medio del otro modelo «D» (pag. 86), donde Unicamente se
resefian los niimeros ya asignados a los documentos por el Registro General del
Ministerio. En la seccién final, donde llegan estos documentos, se firma el re-
cibi en el duplicado del modelo «Dy, archivandose un ejemplar del mismo en
cada uno de los Registros de la Direccién General y de la seccién o servicio.

Entrada en el Registro de la Direccion General.—En este caso hay que uti-
lizar un libro de Registro, donde resefiados de forma usual los documentos con
arreglo a la numeracién de la Direccién General, son luego enviados a las
distintas secciones por medio del modelo «D», en su seccién inferior, para no
confundirlos con los documentos procedentes del Registro General del Minis-
terio, devolviéndose y archivandose este modelo como ya se indicé.

La celeridad y la simplificacién que esto supone, permitiria que los docu-
mentos entregados en un Registro de un Organismo oficial, llegaran el mismo
dia de su presentacién a la seccién o negociado que tiende a su resolucién.

Observaciones sobre los diferentes modelos
MODELO «Ay.— La separacién vertical entre los nimeros del margen izquier-
do debe ser de cinco milimetros, ya que ésta es la distancia entre lineas a

doble espacio de la mayoria de las maquinas de escribir que se utilizan por
la Administracion

MODELO «C». — Debe ser apaisado, para que la anotacién de los nameros de
los documentos que se resefien obligue lo menos posible & cambiar de linea,
separando estos nimeros por un simple guion (-).

MODELO «D».—Igual que el anterior. Deben realizarse en papel normalizado
de tamafo folio.

Todos ellos deben llevar en el centro del margen izquierdo una pequefia
raya o sefal, para gque coincida con la flecha de las méquinas de perforar
marca «El Cascon, 8 fin de que el archivo de estos modelos sea perfecto, sin
desarreglos en la colocacién.

(Hoja de Sugerencia niimero 2 2280, de don MANUEL DELGADO ARANDA.)
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MINISTERIO DE .......coccovviniiiiiinenininn,
DIRECCION GENERAL DE .................ccoceeinnns

SECCION DE ...cooovviniiiiniiiiiieciiiiieieeninesnens

Nam. EXTRACTO

10
11
12

13

29

30

(_Modelo «A».~—Follo vertical, normalizado.)
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Fechas del primero y del tiltimo escrito

30
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MINISTERIO DE ........ccovvivivniiiimiiiinnnenn.

REGISTRO GENERAL

CONTROL DE ENTREGA Y RECOGIDA DE LISTINES DE SALIDAS DE DOCUMENTOS

IlNumeraclén Départamento

Entrega

Recogida

1

31

SO NS DU Sap—

(Modelo «B».— Folio vertical, nor-
malizado.)
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?
MINISTERIO DE ......... e tereneeereneeneeaeaneean
REGISTRO GENERAL
Con esta fecha se remiten a la Direccién General de ..........coooviviviiiiiiiinininnn, los escritos de entrada

con los numeros siguientes: 527, 528, 536, 560, 561, 564, 570, etc., ete. ... ... ...

Madrid, ...... de coiiiiinriir e, de 195..

Por el Registro de la Direccién General,
RECIBI :

(Modelo «C».—Follo normalizado, apaisado.)
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MINISTERIO DE ....ccccoiivvinniiniininicnniinnens

DIRECCION GENERAL DE .......ccciciiiiiininnenranes

REGISTRO

Con esta fecha se remiten a la Seceldon de .......coevvviiiiivciivenininnee.. los escritos de entrada procedentes

del REGISTRO GENERAL, con los numeros siguientes: 527, 536, 561, ete., ete. ... ... ... ...

DOCUMENTOS PRESENTADOS EN ESTE REGISTRO
123, 127, 138, 140, 142, etc., etc.

Madriq, ...... e e de 195..

Por el Registro de la Seccidn,
RECIBI :

(Modelo «D».—Folic normalizado, apaisado.)
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ATRIBUCIONES DE FUNCIONES 10
ADMINISTRATIVAS A LOS SUBALTERNOS -59

La funcién que los subalternos realizan no suele tener casi nunca entidad
suficiente para que constituya actividad permanente e incompatible con la
realizacion de trabajos manual-administrativos (fichas, citaciones, etc.) que se
les podian sefialar, lograndose con ello dignificarlos y, al mismo tiempo, una
economia de personal suxiliar en la Administracién, La gratificacién que se les
otorgase supondria también algiin beneficio para mejorar su situacién.

{Hoja de Sugerencia nimero 3, de don CARLOS VIZCAINO COLOMA.)

DETERMINACION DE COMPETENCIAS ."
FUNCIONALES PARA LOS NEGOCIADOS -59

Hacen falta mas verdaderos y capacitados Jefes de Negociado, y que el
Negociado se defina, no tan sélo desde el punto de vista jerarquico, sino tam-
bién desde é1 su aspecto funcional, filando su 4mbito y concretandolo con
igual criterio que se hizo al crearse las Juntas Clasificadoras de Destinos civiles
del Estado en la Presidencia del Gobierno.

Actualmente se titula Negociado y Jefe de Negociado a 1o que funcionalmente
no lo es. Y se llama Secclén y Jefe de Seccién a lo que es un Negociado y Jefe
de Negoclado, a lo sumo, si no es mas bien una funcién de auxiliares con un
Jefe de los mismos, dada la sencillez y mecanizacion del Servicio de algunas
secciones actuales. Las categorias y clases de funcionarios piiblicos de 1a Ley
de 1918, la considero correcta, vista funcionalmente, aunque por razones de
mejoras retributivas se desvirtuaron, y de ahi que los escalafones sean ma-
crocéfalos.

Unh. vez realmente concretados, por disposicién ministerial, los diversos Ne-
gociados centrales y provinciales, que son alma mater de la Administracién,
se observard que nominalmente sobran técnicos en la actual organizacién, pero,
por otro lado, se deduciri que hacen falta realmente técnicos, es decir, persqnal
con conocimientos especiales, adquiridos por el estudio y la experiencia de las
actividades administrativas,

Al frente de esos Negociados que se fijen con un criterio cualitativo, deben
ponerse a los técnicos que realmente lo sean. Y g los oficiales en sus Oficialias,
y & los auxiliares en sus Auxiliarias. Y st hubiere excedencia de técnicos,
declararseles su excedencia forzosa o déseles un retiro sin perjudicarles.

Pero que el técnico no desempefie funciones auxiliares o de oficial,

La Administracién mejoraria en rendimiento y economia.

(Hoja de Sugerencia ntimero 5 1162, de don AURELIO L. TEJEDOR.)
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TRASLADOS, EXCEDENCIAS, JUBILACIONES, EIC.: CONTINUIDAD 12
DEL SERVICIO PUBLICO -59

Ideas base:

1, Los derechos de los funcionarios, en cuanto tfales, deben supeditarse
al mejor servicio publico.

2. Cada funcionario tiene una misién concreta que no puede ser absorbida
definitivamente o por largo tiempo, por otro.

3. El sistema actual de concesién de traslados, excedencias, jubilaciones, etc.
produce un lapsus, mis o menos largo de tiempo, en que las funciones no
estan servidas convenientemente.

Como consecuencia de ello, desde el momento en que el funcionario tras-
ladado cesa —o el excedente o jubilado—, hasta que se incorpora el nombrado
para sustituirle, el serviclo se desempefia con mucha menor eficacia.

Para evitarlo, condicionando las situaciones de los funcionarios, deberia dis-
ponerse que no pudieran causar baja del puesto en que sirven hasta tanto to-
mara posesién el gue viniere a sustituirle. Tampoco deberia poderse cesar el
mismo dia, sino ser obligatorio permanecer, instruyendo y asesorando al nuevo,
durante slete dias. ¥Ya que, aun procediendo del mismo departamento o de
igual servicio, las peculiaridades de los compafieros, maquinas, publico, etc.
siempre son de tener en cuenta.

A partir de estos siete dias, rigurosamente exigidos y bastantes, & nuestro
juicio, para la instruccion basica del entrante, comenzarian a contarse los del
plazo para la nueva posesion—gno son muchos treinta?—. En el nuevo des-
tino, de igual modo, simultanearia sus funciones con el anterior.

Con ello entendemos se conseguiria la expresada continuidad del servicio,
que puede manifestarse de los siguientes modos:

a) Atencién continuada a los administrados, al no producirse bache al-
guno en la funcién, evitando esas respuestas de «se ha marchado el que lo
llevaba», ¢hay uno nuevo que no estd todavia enteradon, «estd vacante la
plazay.

b) Posibilidad de instruccién y conocimiento de los asuntos normales de
1a funcién, asi como de los pendientes y sus razones para ello. Evitando dobles
estudios, programas, busca de antecedentes, enfoques, que se dan cuando entre
el cese de un funcionario y la subsiguiente toma de posesién del siguiente
media un lapso de tiempo largo.

¢) Mayor esmero del que ha de cesar, por cuanto quedan perfectamente
claros los asuntos dejados pendientes o el mal servicio u organizacién anterior.
Elemento muy interesante para la calificacién del funcionario sl quiere se-
guirse este sistema para el ascenso o premio. Seguramente se evitarian demo-
ras de muchos asuntos que se dejan «para el que venga detrasy.
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d) Ahorro del tiempo del superior —de gran valor-—que no precisa dedi-
carse a instruir al recién llegado. Solamente supervisar la instruccién.

e) Inmediata eficacia y rendimiento del nuevo funcionario, que compensa
ampliamente la duplicidad de servicios durante una semana.

Para conseguir todo ello, sin perjuicio para los funcionarios, bastarian las
siguientes medidas:

1, En las convocatorias de oposiciones —como ya se hace en algunas— se-
fialar como numero de plazas a cubrir el de vacantes méis el nimero que se
calcule han de producirse hasta la préxima convocatoria.

2. En los traslados, dar continuidad a los mismos, sin que transcurran
meses o afios sin hacerlo,

No se comprende cémo presentandose, en ocasiones, mias de 10 candidatos
por plaza, se cubran solamente algunas y se dele desatendido el serviclo en
manos de temporeros ¢ interinos. Seria preferible, & nuestro entender, abrir
algo la mano en el ingreso en las primeras oposiciones para disponer de todos
los funcionarios precisos, en condiciones legales de propiedad, escalafén, etc.,
a repetir indefinidamente oposiciones, teniendo siempre los servicios sin aten-
der, Perjuicio para el servicio, y también para la nacién que tiene a una gran
porcién de hombres, mis o menos preparados, pendientes de aprobar una
oposicién, en tanto cubren los puestos vacantes otros menos preparados.

En cuanto a los ceses por jubilacién, como quiera que la plaza habria de
cubrirse con posterioridad a la declaracién de baja, podria continuar en servicio
activo el jubilado hasta tanto tomara posesién y se instruyera aquel a quien
correspondiera, debiendo percibir, entre tanto, todos los emolumentos. Con lo
que conseguiria emplear 1as energias del jubilado y dar tiempo a que se ins-
truyera el correspondiente expediente de haber pasivo, evitando interrupciones
en el percibo de haberes, ademis de las ventajas generales.

Naturalmente, tampoco deberia dejarse sin limite esa expectativa de tras-
lado o excedencia. Podria establecerse que transcurridos seis meses sin Ia
toma de posesién del sustituto, el funcionario tenia pleno derecho a cesar en
su puesto y tomar posesién, en su caso, de aquel para que fué nombrado. Se
evitaria el anquilosamiento del escalafén. Sin perjuicio de la responsabilidad
de 108 que por incuria o imprevisién dieran lugar a tal situacién.

(Hoja de Sugerencia nimero 6 2942, de don JUAN PEDRO PARERA CAMGS, In-
terventor del Ayuntamiento de Calahorra.

SIMPLIFICACION DEL SERVICIO 13-59

Trdmite actual en el Registro del Ministerio de Educacién Nacional:

a) Adquisicién de un impreso, y por el que se abona 0,50 pesetas, Presen-
tacién de un moévil de 0,50 para su reintegro.
b) Relleno de dicho impreso por el presentante.
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c¢) Presentacion de dicho impreso en unién de la instancia, recogiendo un
resguardo provisional.

d) Recoger, al dia siguiente, el resguardo definitivo.

Trémite que se sugiere:

Basandose en la letra de la Ley de Procedimiento administrativo—por
ejemplo articulo 29 y exposicién de motivos—, pero, sobre todo, en su espiritu,
sugerimos:

a) Cuando el presentante acompafie copia de la instancia, que se le selle,
sin mas tramites, en sustitucién del recibo, con el consiguiente ahorro de
tiempo y trabajo, de modo similar al previsto en el articulo 64-1.

b) Que, en caso de extenderse recibo, se entregue el definitivo en el acto,
_sin necesidad de volver a recogerlo al dia siguiente.

¢) Suprimir el gravamen de 0,50 pesetas por la adquisicién del recibo,
limitandose al reintegro de 0,50 que sefiala la. Ley del Timbre,

(Hoja de Sugerencia nimero 7 0173.)

APLICABILIDAD DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 1 4
A LAS RECLAMACIONES ECONGMICO-ADMINISTRATIVAS -59

La disposicién final tercera de la Ley de Procedimiento administrativo viene
a reconocer cierta especialidad en el procedimiento en las reclamaciones eco-
némico-administrativas, frente a las prescripciones de la citada Ley de 17 de
julio de 1958.

Se opina que la especialidad de procedimiento en materia econémico-admi-
nistrativa concluye con la llamada via de mera gestién, pues cuando la Ad-
ministracién ha determinado en el acto de liquidacion fiscal el sujeto pasivo
¥ la cuantia de su prestacién tributaria, no debe existir ningin inconve-
niente en que el ordenamiento de las reclamaciones econémico-administrativas
se adapte plenamente al régimen de la Ley de Procedimiento administrativo,
admitiéndose, como se admite con caracter general (art. 116 de la repetida Ley),
la no suspensién de la ejecucién de los actos administrativos impugnados. -

Por ello, el futuro Reglamento de las reclamaciones econémico-administra-
tivas se cree debe ajustarse incondicionalmente & la Ley de Procedimiento
administrativo,

(Hoje de Sugerencia ntimero 8 3440.)
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EL SISTEMA DE DEROGACIONES DEL ART{CULO 129 DE LA LEY 1 5
-59

DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En el ntmero 3 del articulo 129 de la Ley de Procedimiento administrativo
establece el legislador una norma a seguir cuya justificacién tedrica es ma-
nifiesta, segin ha puesto de relieve de modo excelente el seiior Desantes Guan-
ter en una colaboracion en DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA (V. pag. 51 del nume-
ro de agosto-septiembre de 1958).

Hablamos, sin embargo, solamente de justificacién «tedrica»n, queriendo
poner de relieve, al propio tiempo, la «imposibilidad» actual de llevar a la
«practicay de manera eficaz el precepto. -

Si pensamos, en efecto, en la enorme cantidad de material legislativo que
ha ido acumuliandose (y no s6lo en los afios reclentes), sin que, como ya sub-
raya el sefior Desantes, se formasen paralelamente, no ya una codificaciéon
administrativa, sino, en muchos casos, ni siquiera unas recopilaciones siste-
méaticas adecuadas, no seri exagerado poner en duda la posibilidad efectiva
de cumplimentar lo dispuesto en dicho articulo 129. Mira esta disposicién a
«facilitar gradual e insensiblemente» la deseada codificacién, cuando parece,
al contrario, que, sélo formada ésta, podria pensarse con seguridad de aclerto
en la ejecucién de aguélla,

¢Es posible, en tanto no se logren la codificacién o recopilaciones deseadas,
tener a mano, o, simplemente, conocer en muchos casos todo lo que ha de ser
total o parcialmente derogado, para tener seguridad de que se cita de modo
«exhaustivo»? ¢(Hasta dénde habria de retrotraerse el terminus a quo exigible
en tales citas? ;Qué sucederia si la disposicion que se promulgase no men-
cionara expresamente, por inadvertencia, todo lo que debiera considerarse de-
rogado? ¢Seguiria vigente (como parece deducirse del texto del art. 129) lo no
citado explicitamente?

Yo creo que, al menos de modo transitorio y en tanto no existan las re-
copilaciones adecuadas, deberia desarroliarse el repetido articulo 129 en el
sentido de hacer mas flexible la, aplicacién de su texto y menos absoluta la
exigencia que contiene,

No parece dificil prever dos casos diversos, segiin se trate de disposiciones
que hayan de regular puntos parclales de una ramsa legislativa, o que, con
mayor ambicién, se propongan renovar enteramente la legislacién sobre un
determinado tema.

Tratandose de la regulacién de puntos parciales, deberia, a nuestro juicio,
mantenerse el actual sistema de derogaciones tacitas & través de férmulas
genéricas, y no exigir la mencién expresa mas que, acaso, del «mayor numero
posible» y, en todo caso, de las «principales» disposiciones a derogar. Tal
formula genérica la emplea, incluso, la propia Ley de Procedimiento admi-
nistrativo en su Disposicién final primera, 1, mencionando, ademas, algunas
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disposiciones que explicitamente deroga, aunque, para casos como éste, valdria
el procedimiento que nos permitimos sugerir inmediatamente.

Tratandose, en cambio, de renovaciones totales y radicales de determinados
temas legislativos, seria suficiente, desde luego, la sola férmula genérica de-
rogatoria, Resultaria entonces manifiesto que toda la actividad administrativa
habria de quedar regulada de modo exclusivo por la nueva hipotética legls-
lacién, sin que fuese ya necesario citar en adelante por la Administracion,
ni posible ser invocada en el futuro por el administrado ninguna otra norms
precedente.

" (Hoja de Sugerencia numero 8 3481, de don SATURNINO CASAS BLANCO.)

PERfODO DE PRACTICAS PREVIAS A LA OPOSICION 1 6
PARA EL INGRESO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA -59

Seleccién de funcionarios publicos de los Cuerpos de Administracién Civil.

Con independencia de los procedimientos actualmente vigentes, o que se
pueden introducir, consideramos que podria ser un gran elemento de juicio
para la seleccién de funcionarios los que denominamos un «periodo de prac-
ticas previas» en la Administracién, equivalente a un periodo de prueba previo
a la oposicién,

Esta supondria lo siguiente: En cada capital de provincia se sefialarfa uno
o varios Organismos de la Administracién, donde los presuntos opositores reali-
zarfan unos determinados meses de practicas, cuyo resultado habria de refle-
Jarse detalladamente en un informe del Jefe del Organismo (las cuestiones a
detallar estarian cuidadosamente estudiadas y prefijadas). Dicho informe, o
certificado, seria requisito indispensable para opositar, y seria asimismo un
factor importante a tener en cuenta en la calificacién.

A nuestro juicio, estimamos que este sistema tan simplemente enunciado, no
es complicado en relacién con su eficacia.

No entramos en detalles, ni por lo que se refiere a argumentos en favor
de esta idea, ni por lo que hace a su organizacién practica, porque seria de-
masiado extenso.

Conocemos casos concretos, practicamente anilogos, que apoyarian la efica-
cia de la idea expuesta.

(Hoja de Sugerencia nimero 11 2075, de don Josf ANTOLIN AGUILERA.)
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