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«Cities and communities across Europe: governance design for a sustainable future», Aranzadi 2023 y
«Guia para la planificacion gestion y ejecucion de los fondos del Plan para la Recuperacion Transforma-
ciéon y Resiliencia», Aranzadi, 2021.

Este nuevo numero de Documentacién Administrativa centra su atencion en el empleo publico local.

Es precisamente el ambito local, el mas cercano al ciudadano, uno de los pilares esenciales sobre los
que se asentd la democracia en Espafia. El reconocimiento expreso de la autonomia politica y financiera
para la gestion de sus propios intereses, asi como el establecimiento de mecanismos democraticos para la
eleccion de quienes dirigen las administraciones de municipios, provincias o islas, resultaron esenciales para
que la ciudadania la asumiera e interiorizara.

El asentamiento del principio de subsidiariedad y el compromiso firme y decidido con el municipalismo,
estan detras de la mejora en la calidad de vida de todos a lo largo de las décadas. Al igual que sirvieron para
reconciliar a los ciudadanos con las instituciones y les ayudaron a desarrollar su proyecto de vida, hoy se
revelan fundamentales para evitar desigualdades intolerables derivadas de problemas tan diversos como
los derivados de la exclusion social, la soledad y la gentrificacion en las zonas urbanas o la dispersion, la
despoblacion y el envejecimiento en las zonas rurales.

Sin embargo, las entidades locales también han contado histéricamente con menos recursos que otras
administraciones para poder realizar la gran cantidad de funciones que tienen encomendadas. Por eso, este
numero pretende ser un homenaje a todos aquellos que, desde el ambito local, favorecen activamente la
democracia y el bienestar de todos.

Nuestro convencimiento de la importancia del talento y las actitudes de las personas, explica la eleccién
de los temas y el plantel de excelentes autores participantes, a quienes expresamos un sincero agradeci-
miento. Especialmente a Javier Cuenca, que reune la doble virtud de ser un servidor publico ejemplar y un
excelente investigador, y acepto el reto de dirigir este monografico.

Las organizaciones dependen de las mujeres y los hombres que participan en ellas, sin duda. Un indivi-
duo sin preparacion suficiente o con una predisposicion negativa puede perjudicar a cualquier grupo en sus
interacciones y realizacion de propdsitos. En cambio, una persona positiva, con capacidad real de aportar y
de propiciar la colaboracion, evitando contaminaciones y lastres, suele ser clave explicativa de muchos lo-
gros institucionales. Diferenciar unos de otros no es nada sencillo, pero es uno de los secretos de los grupos
altamente exitosos.

La seleccion de politicos idoneos es muy importante, pero también debemos sefialar que los empleados
publicos son el epicentro del buen gobierno, asi que también necesitamos estrategias mas elaboradas de
seleccién y retencion de talento, mas alla de la demostracién meritocratica del conocimiento de la Ley, que
incluyan contraste de la capacidad de compromiso con las misiones de servicio publico encomendadas.

Las caracteristicas propias de quienes consideramos personas idéneas incluyen tanto aspectos de
competencia profesional como rasgos de personalidad. El dominio de las materias sobre las que debe pro-
nunciarse el funcionario (o el politico) es condicién necesaria para poder desempefiarse correctamente en
lo profesional. Ademas, en lo personal, son importantes ciertos rasgos de caracter: empatia, consideracion
hacia los demas, sinceridad o humildad también son presupuestos del buen gobierno en el nivel local (y en
los demas).

Obviamente, en todos los entornos sociales es preferible interactuar con perfiles humanos dotados de
estas virtudes, pero ¢Puede un proceso selectivo identificar estas caracteristicas? ; Pueden hacerlo los pro-
cesos de evaluacion? Nuestros modos de seleccion y evaluacion estan basados en el mérito y la capacidad,
la acreditacion de conocimientos y competencias que se vinculan al desempefio profesional, no se vinculan
a rasgos de caracter o personalidad.

En ciertos cuerpos, sin embargo, una logica institucional bien estudiada demuestra que cabe mediante
la identificacion de signos distintivos y la interiorizacion de un propdsito institucional cultivar una cultura or-
ganizativa que incluya la forja de un caracter comun de cuerpo, tal y como estudié Herbert Kaufman en su
libro clasico sobre los guardabosques.

Como veremos a lo largo de este monografico, estas reflexiones que suscita el estudio contemporaneo
sobre el funcionamiento de las organizaciones publicas no son tampoco ajenas al ambito local.
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