Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

Documentaciéon Administrativa, nimero 12, junio de 2024
Seccién: ARTICULOS

Recibido: 01-05-2024

Modificado: 09-07-2024

Aceptado: 20-08-2024

Publicado: 05-09-2024

ISSN: 1989-8983 — DOI: https://doi.org/10.24965/da.11374
Paginas: 51-70

Referencia: Gil Blazquez, A. (2024). Algunas reflexiones sobre la aplicacién al empleo publico local de la disposicién transitoria
sexta del Real Decreto Ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en Materia de Servicio Publico de Justicia, Funcion Publica, Régimen Local y
Mecenazgo. Documentacion Administrativa, 12, 51-70. https://doi.org/10.24965/da.11374

Algunas reflexiones sobre la aplicacion al empleo publico local
de la disposicion transitoria sexta del Real Decreto Ley 6/2023,
de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia en Materia de Servicio Publico de Justicia, Funcion
Publica, Regimen Local y Mecenazgo

Some thoughts on the application to local public employment

of the sixth transitional provision of Royal Decree-law 6/2023,

of december 19, which approves urgent measures for the
execution of the recovery, transformation and resilience plan

in matters of public service of justice, public function, local regime
and patronage

Gil Blazquez, Angel

Ayuntamiento de Fuenlabrada (Espafia — Spain)
ORCID: https://orcid.org/0009-0009-6178-0737
agilblazquez@movistar.es

NOTA BIOGRAFICA

Presidente de ANEXPAL. Gerente del IMLS del Ayuntamiento de Fuenlabrada. Exdirector general de RRHH
del Ayuntamiento de Fuenlabrada. Licenciado en Derecho. Curso Superior de Direccion de Recursos
Humanos en la Administracion Local por el INAP. Las lineas principales de investigacion se refieren a
aspectos organizativos y de gestion de recursos humanos en las administraciones publicas, especialmente
en la administracion local.

RESUMEN

Objetivos: valorar el impacto que tendra la aplicacion de los nuevos niveles de complementos de destino
que regula la disposicion transitoria sexta del Real Decreto-Ley 6/2023 a las administraciones locales.
Metodologia: analisis de la normativa que regula el tema, asi como estudio de la documentacion vy juris-
prudencia que afecta a los principales aspectos planteados. Resultados: se acredita la obligatoria dicha
aplicacion, sin perjuicio de que no necesariamente implica un incremento de retribuciones asociadas a los
puestos de trabajo. Conclusiones: se constata la necesidad de la aplicacion de los niveles de destino
resultantes de la norma valorada a las administraciones locales, con la necesidad de las repercusiones
organizativas que supone y se proponen formas de aplicacion.
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ABSTRACT

Objectives: To assess the impact that the application of the new levels of destination allowances regulated by
the sixth transitory provision of Royal Decree-Law 6/2023 will have on local administrations. Methodology:
Analysis of the regulations governing the subject, as well as a study of the documentation and jurisprudence
affecting the main aspects raised. Results: The compulsory application of said application is accredited,
notwithstanding the fact that it does not necessarily imply an increase in remuneration associated with job
positions. Conclusions: The need for the application of the destination levels resulting from the standard
assessed to local administrations is confirmed, with the need for the organizational repercussions that it
implies and ways of application are proposed.
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INTRODUCCION: PLANTEAMIENTO DEL DEBATE

La aprobacion del Real Decreto Ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgen-
tes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en Materia de Servicio Publico
de Justicia, Funcion Publica, Régimen Local y Mecenazgo (en adelante, RDL 6/2023) ha llamado la atencién
por las grandes medidas que lo conforman. En concreto, y en materia de empleo publico, el contenido de su
libro segundo introduce en el ambito de la Administracion General del Estado conceptos para construir un
sistema de empleo publico mas capaz y adecuado a los tiempos, de indudable interés.

Pero junto con estas grandes medidas, el RDL 6/2023 ha incorporado una medida que ha pasado poco
menos que desapercibida en su proceso de presentacion publica, aprobacion y posterior convalidacion par-
lamentaria, de la que apenas se da explicacion en su preambulo y que no ha generado grandes debates o
posicionamientos publicos, pero que presenta una indudable trascendencia para el mundo local. Se trata de
su disposicion transitoria sexta, que textualmente dice:

Hasta tanto no se apruebe la normativa reglamentaria correspondiente, los intervalos de
los niveles corresponden a cada grupo o subgrupo de clasificacion, son los siguientes:

Grupo o subgrupo Nivel minimo Nivel maximo
Grupo A1 24 30
Grupo A2 20 26
Grupo B 18 24
Grupo C1 16 22
Grupo C2 14 18

Estos nuevos intervalos en los niveles de complemento de destino asignables a los puestos de tra-
bajo a los que afecta vienen a sustituir a la establecida en el art. 71.1 del Reglamento General de Ingreso
del Personal al Servicio de la Administracién General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y
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Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado aprobado por el
Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, que seiala:

1. Los intervalos de los niveles de puestos de trabajo que corresponden a cada Cuerpo o
Escala, de acuerdo con el Grupo en el que figuren clasificados, son los siguientes:

Cuerpos o escalas Nivel minimo Nivel maximo

Grupo A 20 30
Grupo B 16 26
Grupo C 1" 22
Grupo D 9 18
Grupo E 7 14

Articulo que debe ponerse en relacion con la disposicion transitoria tercera punto 2 del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre (TREBEP), que integra las clasificaciones profesionales previas al Estatuto Basico del Empleado
Publico a las que este establece en los términos siguientes:

TABLA 1. COMPARATIVA DE GRUPOS Y SUBGRUPOS PROFESIONALES ANTES Y DESPUES DEL EBEP

PREVIO AL EBEP EBEP
Grupo A Subgrupo A1
Grupo B Subgrupo A2
Grupo C Subgrupo C1
Grupo D Subgrupo C2
Grupo E Agrupaciones profesionales a que hace referencia la disposicion adicional sexta

Fuente: elaboracion propia.

Basta poner en comparacion las dos regulaciones para comprobar que la regulacién contenida en la
DT6 del RDL 6/2023 supone un importante cambio en los intervalos asignados a los distintos subgrupos
respecto de la regulacion previa.

TABLA 2. COMPARATIVA DE NIVELES DE DESTINO MiNIMOS Y MAXIMOS POR GRUPOS Y SUBGRUPOS PROFESIONALES
PREVIOS Y POSTERIORES A LO DISPUESTO EN EL RDL 6/2023

Nivel minimo Nivel maximo Niveles comprendidos
Subgrupo Previo RDL 6/2023 Previo RDL 6/2023 Previo RDL 6/2023
A1 20 24 30 30 11 7
A2 16 20 26 26 1 7
B No previsto 18 No previsto 24 No previsto 7
C1 1 16 22 22 12 7
C2 9 14 18 18 10 5
AP (antiguo E) 7 No previsto 14 No previsto 8 No previsto
Fuente: elaboracién propia.
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De un lado, por primera vez se regula con claridad los niveles de destino que pueden ser asignados a
puestos del grupo B del TREBEP. Por otro, se produce un incremento generalizado de los niveles minimos
asignados a los distintos subgrupos. Y, finalmente, se reducen los tramos de nivel de destino comprendidos
en los distintos subgrupos.

De acuerdo con lo que establece la disposicion final séptima del RDL 6/2023, esta modificacion afec-
taria, en principio, exclusivamente a la Administracion del Estado: «El libro segundo, las disposiciones adi-
cionales décima, undécima, duodécima, decimotercera, decimocuarta y decimoquinta, y las disposiciones
transitorias cuarta, quinta, sexta, séptima y octava del presente real decreto-ley no tienen caracter basico,
aplicandose exclusivamente a la Administracion del Estado como norma de desarrollo del texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico».

Respecto del ambito de aplicacion de la medida, esta claro, asi, que la reforma afecta claramente a
la Administraciéon del Estado y que no afectaria a las comunidades auténomas, para las cuales habra de
estarse a lo que hayan regulado en su normativa sobre empleo publico.

Pero, ¢afecta esta reforma de los niveles de destino al empleo local? La cuestion no es baladi. El
empleo publico local representa, segun datos del ultimo Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas publicado’, 594 292 personas (cifra que eleva considerablemente, hasta un total
de 733 400 personas, la Seguridad Social?), un total del 20,02 % del empleo publico total (un 25 % segun
datos de afiliacion a la Seguridad Social), porcentaje superior al que representa la Administracion del Estado
(un 17,80 %).

A priori, la respuesta no es clara porque frente a lo que sefiala la citada disposicion final séptima del
RDL 6/2023, el art. 3.1 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion local sefiala: «1. Los intervalos de los niveles de puestos
de trabajo de los funcionarios de administracion local seran los que en cada momento se establezcan para
los funcionarios de la Administracion del Estado».

Asi, de unladotenemos una norma que indica que son de aplicacién a los funcionarios de la Administracion
local los niveles del Estado, mientras que de otro tenemos una norma que, al regular esos niveles, parece
acotar el cambio solo a la Administracion del Estado.

Y la respuesta final que haya que dar puede tener consecuencias econémicas importantes para los
municipios, sujetos a reglas fiscales y a las normas que resultan de las sucesivas leyes de presupuestos
generales del Estado, si la aplicacién supone, ademas, un incremento retributivo.

Conviene considerar, a la hora de entender el texto del RDL 6/2023 que encuentra su fundamento
en la reforma de la Administracion del Estado iniciada con la decaida Ley de Funcion Publica de la
Administracion del Estado, como sefiala en su preambulo, y que por tanto sus medidas se valoran y
entienden desde la perspectiva y la légica de la Administracion del Estado, donde la cuestion relativa
al potencial impacto de la modificacién de los niveles de destino minimos, al menos a priori 0 en una
dimension publica, no ha tenido un especial impacto.

1. LA APLICABILIDAD DE LA DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA DEL REAL DECRETO LEY
6/2023

1.1. Las interpretaciones en juego. La aplicabilidad de la disposicidn transitoria sexta del Real
Decreto Ley 6/2023 al empleo publico local

No deja de ser curioso que, pese a la relevancia de la cuestion, tanto juridica como econdémica, la apli-
cacion de la disposicion transitoria sexta del RDL 6/2023 en las administraciones locales no haya generado
mayor debate o posicionamiento mas alla del mundo local. Este silencio, sin embargo, no implica claridad
en la interpretacion, sino que pone de manifiesto, a mi juicio, la escasa importancia que generalmente se
da al empleo publico local, sofocado entre los debates que genera las construcciones creadas desde y
para la Administracion del Estado, y cuyas consecuencias se despliegan, en muchas ocasiones, sobre las
Administraciones locales sin que se las tome realmente en cuenta.

' Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, julio 2023. https://funcionpublica.digital.gob.es/
dam/es/portalsefp/funcion-publica/rcp/boletin/BEPSAP_julio2023.pdf.pdf

2 «LaafiliaciénalaSeguridad Socialcreceen544 000 ocupadosenlosultimosdoce meses», Ministeriode Inclusién, Seguridad Socialy
Migraciones. https://www.inclusion.gob.es/w/la-afiliacion-a-la-seguridad-social-crece-en-544.000-ocupados-en-los-ultimos-doce-meses
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Desde la interpretacion que deba darse a la disposicidn final séptima del propio RDL 6/2023 cuando
delimita el ambito inicial de aplicacidn de las normas en materia de empleo publico que incorpora exclusiva-
mente para la Administracion del Estado, se han marcado en el (escaso) debate dos posiciones claramente
contrapuestas:

+ La interpretacién de que esta disposicion final séptima prima sobre lo previsto en el art. 3.1 del Real
Decreto 861/1986 ya citado.

« Lainterpretacion propugnada, por ejemplo, por Barrachina Andrés (2024a) o por Boltaina (2024), que
sostiene la aplicabilidad de la disposicion transitoria sexta del RDL 6/2023 en aplicacion del art. 3.1
del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril.

De acuerdo con la primera interpretacion, que propugna, por ejemplo, el Servicio de Asistencia Juridica en
Recursos Humanos de la Gerencia de Servicios de Asistencia al Gobierno Local de la Diputacion de Barcelona?,
y como consecuencia de lo dispuesto en la citada disposicion final séptima, la modificacion de los niveles que
establece el RDL 6/2023 solo afectaria a la Administracion del Estado, pero no derogaria la prevista en el
art. 71.1 del Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion General del Estado
y de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocidn Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion
General del Estado aprobado por el Real Decreto 364/1995.

Esta interpretacion se fundamenta basicamente en tres ideas:

1. El caracter transitorio que es propio de la disposicién transitoria sexta del RDL 6/2023, lo que la
circunscribiria a su ambito estricto de aplicacion de acuerdo con la citada disposicion final séptima.

2. El caracter de norma no basica que tiene la disposicion transitoria sexta, de modo que aplicaria
en exclusiva para el ambito establecido en su regulacion, esto es, la Administracion del Estado de
conformidad con la disposicion final séptima.

3. Sudisposicion derogatoria Unica, como la propia disposicion transitoria sexta, no supone la derogacion
ni del art. 71 del Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion General
del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles
de la Administracion General del Estado ni del Real Decreto 364/1995, normas que se mantendrian
vigentes para la administracién local en tanto no se desplieguen las normas reglamentarias precisas
de conformidad con el propio articulado del RDL 6/2023.

Respecto de la segunda interpretacion, favorable a la aplicaciéon de la norma analizada a la Administracién
local, presenta especial interés la argumentacién juridica que mantiene Xavier Boltaina, que suscribimos
plenamente.

En efecto, el reiteradamente citado art. 3.1 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, sehala con meri-
diana claridad: «Los intervalos de los niveles de puestos de trabajo de los funcionarios de administracion
local seran los que en cada momento se establezcan para los funcionarios de la Administracion del Estado».

No se trata, por tanto, de la remisién concreta a una norma (por ejemplo, los intervalos que prevea
el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracién General del Estado y de
Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion
General del Estado, o el art. 71 de dicho reglamento), sino genérica a «los que en cada momento se esta-
blezcan para la Administracion del Estado».

Debe precisarse, ademas, que la redaccion de este art. 3.1 resulta de la modificacion operada a su
redaccion original (que establecia unos especificos intervalos regulados en el propio Real Decreto 861/1986),
por el Real Decreto 158/1996, de 2 de febrero, en cuyo preambulo se fija claramente la finalidad de la
modificacion:

La indicada concrecién de limites fue realizada por el Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, en cuanto a la determinacion de niveles maximos y minimos de complemento de destino,
que siguio el criterio de extremar la similitud con los que, para los funcionarios de la Adminis-
tracién del Estado, fijo el Real Decreto 2617/1985, de 9 de diciembre. No obstante, las normas
promulgadas con posterioridad para estos ultimos, los Reales Decretos 28/1990, de 15 de enero,

3 Diputacién de Barcelona. Servicio de Asesoria Juridica en Recursos Humanos. Gerencia de Servicios de Asistencia al Gobierno
Local (2024, enero). https://www.diba.cat/documents/189253/405968513/2024_20230201+Nota+jur%C3%ADdica+21+principals+ques
tions+rd+llei+6+2023+de+19+de+desembre+definitiu+CAT_4.pdf/a3dd840a-0ed4-1c8a-ee7b-06561d34f713?t=1708001958276
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y 364/1995, de 10 de marzo, han modificado sustancialmente los intervalos de nivel de este
personal, sin que ello haya tenido el correspondiente reflejo en la Funciéon Publica Local. Se
plantea asi la necesidad de restablecer la equiparacion y similitud retributiva de ambos grupos
de funcionarios, asi como la de evitar que en el futuro vuelvan a surgir nuevas diferencias.

En cuanto al caracter de norma no basica de la disposicién transitoria sexta como fundamento para
su no aplicabilidad al empleo publico local, deberia resefiarse que la naturaleza de la norma implica preci-
samente que carezca de esa condicién de norma basica, como tampoco lo tenia el art. 71 del Reglamento
General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion General del Estado y de Provisién de
Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del
Estado. Y ello, entre otras razones, porque:

1. Tal y como sefala la disposicién final séptima, la norma no se dicta en funcién de la competencia
en materia de bases de la funcién publica que podria corresponder al Estado, sino como norma de
desarrollo para la Administracién del Estado del TREBEP, esta si, norma con caracter de basica,
de acuerdo con su disposicion final primera.

2. Porque, de hecho, otorgarle el caracter de basico que, por su propia naturaleza, no tendria,
conculcaria la capacidad que corresponde a las comunidades auténomas en funcion de lo dispuesto
en los arts. 6, 24 y la disposicion final segunda del TREBEP para establecer sus propias normas
sobre retribuciones complementarias, aspecto al que mas adelante volveremos cuando valoremos
el alcance que ha de tener la aplicaciéon, que sostenemos, de la disposicion adicional sexta del RDL
6/2023 al empleo publico local.

En cuanto a la falta de derogacion expresa del art. 71.1 del Reglamento General de Ingreso del Personal
al Servicio de la Administracién General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado, podriamos sefalar, en
primer lugar, que la disposicion derogatoria establece la derogacion genérica todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en el presente Real Decreto Ley. El art.
71.1 citado no se opone o contradice en su totalidad, sino solo en parte, a la disposicion transitoria sexta del
RDL 6/2023, por lo que no pareceria necesaria su plena derogacion. Conviene no olvidar que en los niveles
de intervalos regulados en el art. 71.1 se prevé los asignables al antiguo grupo E, hoy agrupaciones profe-
sionales, grupo profesional que no contempla en la disposicion transitoria sexta, por lo que de considerase
derogado el art. 71.1, se abocaria a la imposibilidad de asignarles nivel de destino, en una situacién similar
a la del nuevo grupo B, en el que la falta de intervalos supuso en la practica su escaso despliegue, espe-
cialmente en la Administracién local (precisamente por remision del art. 3.1 del Real Decreto 861/1986). Y
de igual manera, no entender aplicable plenamente la disposiciéon adicional sexta, por remision del art. 3.1
del Real Decreto 861/1986, y considerar como unica fuente para la asignacion de niveles de destino el art.
71.1, conllevaria la imposibilidad de crear puestos del grupo B del TREBEP en las Administraciones locales
(al menos aquellas en que la regulacién de sus retribuciones complementarias se rija por las previstas para
las personas funcionarias de la Administraciéon del Estado).

Pero es que lo que no deroga de ninguna manera el RDL 6/2023 es el art. 3.1 del Real Decreto 861/1986,
que es el que establece, de forma genérica y no a una norma especifica, la vinculacion de los niveles de
destino de las personas funcionarias de las Administraciones locales a los que les sea de aplicacion (habra
que tener en cuenta la normativa autonémica de acuerdo con lo que establece la disposicion adicional Unica
del Real Decreto 158/1996).

En cuanto al caracter transitorio de la disposicion adicional sexta anudada a la prevision de exclusi-
vidad del ambito de aplicacion de las medidas sobre empleo publico del RDL 6/2023 a la Administracion del
Estado, si bien sugestivo y valorable, entendemos que resulta de una forzada interpretacion del valor que
deba darse a esa transitoriedad. Para ello, debe tenerse en cuenta que el caracter transitorio resulta del
propio caracter transitorio del RDL 6/2023 respecto de la normativa reglamentaria de desarrollo posterior y,
por tanto, no necesariamente de un régimen transitorio expresa y especificamente previsto para el Estado.
Se trata de un régimen transitorio no para la AGE, sino para dar lugar a la norma reglamentaria de desarrollo.

Por otro lado, este caracter de norma transitoria tampoco eliminaria su aplicacion de acuerdo con lo que
dispone el art. 3.1 del Real Decreto 861/1986, no derogado ni retocado. Y es que este precepto establece
una genérica remision a la norma aplicable para la funcién publica de la Administracion del Estado, con inde-
pendencia, o mejor, sin tomar en consideracion una potencial transitoriedad de esa norma.
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Quizas la interpretacion que, al amparo de la transitoriedad de la norma a aplicar, circunscribe su apli-
cabilidad a la AGE hubiera tenido mas sentido si (quizas como debiera haberse hecho) sefialara en la propia
disposicion transitoria sexta su exclusiva aplicabilidad a la AGE, excluyendo en el propio precepto que fuera
de aplicacion al ambito local, o que fuera la norma de remisién del art. 3.1 del Real Decreto 861/1986, pero

lo cierto es que no lo ha hecho.

Junto a los razonamientos hasta ahora expuestos para considerar que la disposicion transitoria sexta
del RDL es de aplicacion a las Administraciones locales es conveniente recordar que, tal y como sefala su

propio preambulo:

En lo que a las reformas normativas se refiere, cabe tener en cuenta que, como con-
secuencia de la disolucién anticipada del Congreso de los Diputados y del Senado por Real
Decreto 400/2023, de 29 de mayo, de disolucion del Congreso de los Diputados y del Senado
y de convocatoria de elecciones, quedaron precipitadamente inconclusos los procedimientos
legislativos correspondientes a algunas de estas reformas integradas como hitos del cuarto
desembolso. Asi ocurrié con el Proyecto de Ley 121/000097, de medidas de eficiencia procesal
del servicio publico de Justicia (BOCG de 22 de abril de 2022); el Proyecto de Ley 121/000116,
de Medidas de Eficiencia Digital del Servicio Publico de Justicia (BOCG de 12 de septiembre de
2022); el Proyecto de Ley 121/000149, de la Funcién Publica de la Administracion del Estado
(BOCG de 24 de marzo de 2023); o la Proposicién de Ley de modificacion de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo (BOCG de 5 de mayo de 2023).

Por este motivo, y al objeto de no dilatar el cumplimiento de hitos y objetivos necesarios
para obtener el cuarto desembolso fijado para el ultimo semestre de 2023, resulta imprescindi-
ble implementar dichas reformas legislativas en el marco del presente real decreto-ley.

Con este RDL estamos, por tanto, ante la recuperacion, si bien parcial, de algunos de estos proyectos
para con su aprobacion dar cumplimiento a los objetivos de Espafia comprometidos ante la Unién Europea,

y conforme a ese marco y objetivo debe interpretarse el propio RDL 6/2023.

Con el final de la XIV legislatura decayo el Proyecto de Ley de la Funcion Publica de la Administracion
del Estado*, cuyo contenido, como se ha sefialado, esta en el fondo de los articulos y disposiciones del RDL

6/2023 dedicados al empleo publico.

Cara al debate que nos interesa, conviene recoger dos previsiones de este proyecto de ley. De un lado,

su disposicion transitoria sexta sefialaba, en términos similares a lo que dispone el RDL 6/2023:

Hasta tanto no se apruebe la normativa reglamentaria que desarrolle lo dispuesto en el
articulo 92.1, parrafo segundo, los intervalos de los niveles corresponden a cada el grupo o

subgrupo de clasificacion, son los siguientes:

Grupo o subgrupo Nivel minimo Nivel maximo
Grupo A1 24 30
Grupo A2 20 26
Grupo B 18 24
Grupo C1 16 22
Grupo C2 14 18

De otro lado, la disposicion final primera indicaba:

Esta ley no tiene caracter basico, aplicandose exclusivamente a la Administracién del
Estado como norma de desarrollo del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, y se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado
la competencia sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del

4 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Serie A, n.° 149-1, de 24 de marzo de 2023. https://www.

congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-149-1.PDF
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régimen estatutario de sus funcionarios y al amparo del articulo 149.1.7.2 de la Constitucion, en
materia de legislacion laboral.

Se trata, asi, de una normativa de contenido similar a lo establecido a la disposicion adicional séptima
punto 2 del RDL 6/2023 en cuanto a circunscribir su ambito inicialmente y de forma aparente exclusivamente
a la Administracion del Estado. Y de paso nos recuerda, como antes hemos indicado, que en cualquier caso
ni la Ley de la Funcién Publica de la Administracion del Estado ni tampoco el RDL 6/2023 tendrian caracter
de norma basica, sin perjuicio de su aplicabilidad (en lo que afecta al tema analizado) a la administracion
local a la que le sea de aplicacion.

Finalmente, la disposicion final cuarta venia a sefialar: «Lo dispuesto en esta ley sera aplicable con
caracter supletorio al personal funcionario al servicio de la administracion local en los términos previstos en
el articulo 92.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, de acuerdo con
las peculiaridades del régimen local y la potestad de autoorganizacion, atendiendo a las disponibilidades
presupuestarias».

Es precisamente esta disposicion final segunda del decaido Proyecto de Ley de la Funcién Publica de
la Administracion del Estado la que nos recuerda el caracter supletorio de la normativa de la funcién publica
aplicable a la Administracién del Estado a las Administraciones locales, enlazando con ello directamente con
el art. 3.1 del Real Decreto 861/1986.

En el tramite de presentacién de enmiendas algunos de estas disposiciones fueron objeto de propuesta
de enmiendas?®.

En concreto,

* Enmienda 9, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) a la disposicion transitoria sexta, que basi-
camente incrementaria el intervalo para el grupo A2.

» Enmienda 213, del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun, en el mismo sentido que la anterior.

*  Enmienda 296, del Grupo Parlamentario Republicano (ERC), que pedia la supresion de la dispo-
sicién transitoria sexta, en tanto que, de acuerdo con la justificacion aportada, se entendia que la
supletoriedad no implica titulo competencial para el Estado, debiendo respetarse la competencia de
la Generalitat de Catalunya en materia de funcion publica.

*  Enmienda 421, del Grupo Parlamentario Plural (Mas Madrid), que proponia la modificacion de la dis-
posicion transitoria sexta para expresar que el caracter supletorio de la Ley lo era «sin menoscabo
de lo dispuesto en las distintas leyes de funcién publica de las comunidades auténomas si asi se
recogiera».

Ahora bien, ninguna de estas enmiendas atacaba el caracter supletorio de la normativa del Proyecto
de Ley, salvo para insistir en la capacidad de las comunidades auténomas para regular en su ambito la
funcion publica local. Esto es, el marco politico mantenia (y previsiblemente mantendra) la aplicacion
supletoria de la Ley de Funcion Publica de la Administracién del Estado, y con ello la aplicacion de
los intervalos que establecia a la administracion local, siempre que no existiera normativa autonémica
aplicable.

1.2. El ambito subjetivo en la aplicacion de la disposicion transitoria sexta del Real Decreto Ley
6/2023

Sefialada la aplicabilidad de la norma analizada al empleo local, es preciso determinar el ambito subje-
tivo real al que le sera de aplicacion por la marafa de fuentes y situaciones que regulan este concreto ambito
del empleo publico.

Acudiendo al TREBEP, la regulacion de las retribuciones del personal funcionario tienen un anclaje juri-
dico diferenciado al de las del personal laboral.

Asi, y respecto de este Ultimo, su art. 27 recuerda que se determinaran conforme a la legislacion laboral,
el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo. Es decir, no tienen una configuraciéon norma-
tiva, como si la tienen las retribuciones del personal funcionario, sino convencional.

5 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Seria A, n.° 149-2, de 12 de mayo de 2023. https://www.
congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-149-2 . PDF#page=1
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Por el contrario, las retribuciones del personal funcionario tienen una regulacion normativa, derivada
inicialmente de lo que disponen los arts. 22 a 24 TREBEP. Y en concreto, y respecto de las retribuciones
complementarias, el art. 24.3 sefala:

La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se esta-
bleceran por las correspondientes leyes de cada administracion publica atendiendo, entre otros,
a los siguientes factores:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administra-
tiva.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible
para el desempefio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se
desarrolla el trabajo.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefa su trabajo
y el rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

Por tanto, son las distintas leyes de funcién publica las que definen y concretan esas retribuciones com-
plementarias en su ambito competencial.

Por tanto, en primer lugar, la medida (la modificacion de los intervalos de niveles de destino que pueden ser
asignados a los puestos por subgrupo profesional) va a afectar al personal funcionario de las Administraciones
locales. Si atendemos al ya citado Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas,
de julio de 2023, hablamos de 188 690 personas, ya que la mayoria del empleo publico local es, a dia de hoy,
laboral.

No obstante, el ambito de la medida sera numéricamente mayor en la realidad por dos motivos:

« Afuturo, porque es previsible que a la finalizacion del proceso de estabilizacion de empleo temporal
en curso (cuyo impacto no aparece, por légica, suficientemente reflejado en los datos del Boletin
Estadistico) el numero de personal funcionario se incremente porque no es extrano que muchas
Administraciones locales estén convocando como funcionariales puestos desempefiados hasta
ahora por personal laboral, atendiendo a la naturaleza de la plaza a convocar.

* En el momento presente, por el hecho de que no son pocas las Administraciones locales que en el
marco de sus convenios y acuerdos colectivos asocian las retribuciones de su personal laboral a las
reglas aplicables al personal funcionario.

Asi, y junto con el ambito propio, la funcién publica local, la incidencia de la modificacién de los inter-
valos de niveles de destino afectara al personal laboral que, de acuerdo con los acuerdos colectivos que
les sean aplicables, asocian su estructura retributiva a la del personal funcionario de la propia administra-
cion local.

Pero junto a esta inicial depuracion del ambito subjetivo al que afectara la medida, debemos anadir
una segunda depuracion, que proviene de la capacidad normativa de las comunidades auténomas en esta
materia.

Bastaria para ello recordar lo que establece la disposicion adicional unica del Real Decreto 158/1996,
de 2 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, en lo relativo al comple-
mento de destino de los funcionarios de Administracion local, que sefiala: «Lo dispuesto en el presente Real
Decreto es de aplicacion general en todo el territorio nacional en defecto de legislacion especifica dictada
por las Comunidades Autdbnomas». Norma esta que entronca con lo que establecen los arts. 6 y 24 y la dis-
posicion final segunda del TREBEP.

De este modo, podemos establecer que la aplicacion concreta de los nuevos intervalos previstos en la
disposicion transitoria sexta del RDL 6/2023 afectara a:

» Personal funcionario de la administracién local que no tenga prevista, conforme a la normativa auto-
noémica, una regulacion propia de las retribuciones complementarias.

» Personal laboral al que, por previsién de su convenio o acuerdo colectivo o normativa convencional
que les sea de aplicacion, se les aplique las mismas normas y/o retribuciones que al personal funcio-
nario al que le sea de aplicacion la norma analizada.
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2. PROBLEMAS QUE CONSIDERAR EN LA APLICACION DE LA DISPOSICION TRANSITORIA
SEXTA DEL REAL DECRETO-LEY 6/2023

2.1. Laforma de aplicaciéon. Aplicacion inmediata versus aplicacion mediata

He sefalado ya que, a mi juicio, la disposicién transitoria sexta del RDL 6/2023 es de aplicacion a las
Administraciones locales, asi como el ambito subjetivo al que esa aplicacion afectaria. Estas reflexiones, no
obstante, no agotan el analisis del precepto, puesto que queda abierta la forma en que debe aplicarse o eje-
cutarse la modificacion de los intervalos una vez que, como se ha visto, incide tanto en los niveles minimos
como en los propios intervalos. Y es que, como sefala el art. 3.3 del ya varias veces citado Real Decreto
861/1986, de 25 de abril: «En ningun caso los funcionarios de administracion local podran obtener puestos
de trabajo no incluidos en los niveles del intervalo correspondiente al grupo de titulacién en que figure clasi-
ficada su Escala, Subescala, clase o categoria».

Existiria la tendencia de entender que, a la vista de este precepto, procederia una aplicacion inmediata,
lo que supondria incrementar el nivel de destino de aquellos puestos de la organizacion municipal que estu-
vieran por debajo del minimo del nuevo intervalo, ya que se mantienen los maximos.

No obstante, esta pretension olvida que el nivel de destino es una asignacion individualizada para
cada puesto de trabajo, dentro de los intervalos, y por tanto no puede resultar (al menos en el actual marco
normativo) de una aplicacion automatica de los niveles. Asi se contempla especificamente en el art. 3.2 del
Real Decreto 861/1986, que recuerda: «Dentro de los limites maximo y minimo sefalados, el Pleno de la
Corporacion asignara nivel a cada puesto de trabajo atendiendo a criterios de especializacion, responsa-
bilidad, competencia y mando, asi como a la complejidad territorial y funcional de los servicios en que esté
situado el puesto».

Y, ademas, olvida que la definicion de las retribuciones complementarias (nivel de destino, complemento
especifico) de un puesto no se realizan aisladamente para cada puesto, sino en funcioén y relaciéon con el
resto de puestos de una forma coherente (al menos presuntamente), de modo que un cambio de un puesto
va a afectar casi de forma necesaria a la propia RPT o instrumento de ordenacién de puestos de trabajo que
exista en cada Administracion local.

El art. 24 del TREBEP, como ya sefialamos, al regular las retribuciones complementarias, sefala que
su fijacion atendera, entre otros factores, a la progresion dentro de la carrera administrativa y a retribuir
la especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad exigible para el desempefio de
determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo.

Estos dos factores, que afectan a la ordenacién de los puestos, implican precisamente eso, una orde-
nacioén de los puestos que tenga en cuenta el conjunto de los mismos, pues de otra manera no seria viable
una verdadera progresion en la carrera administrativa ni una adecuada valoracién de elementos como, en lo
que nos ocupa, la dificultad técnica o la responsabilidad. De hecho, asi se define la relacién de puestos de
trabajo en el art. 15.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica
(«Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracion del Estado son el instrumento técnico a través
del cual se realiza la ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se preci-
san los requisitos para el desempefio de cada puesto en los términos siguientes»), de aplicacién mediata
de conformidad con lo que dispone el art. 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

El incremento directo y automatico del nivel de destino minimo de puestos que hasta ahora se encontra-
ran en la parte inferior de los intervalos afectaria a la propia estructura de los puestos, en tanto que podrian
encontrarse comprendidos en el mismo nivel de destino puestos que previamente y, en funciéon de sus
caracteristicas, presentaban niveles de responsabilidad distintos, rompiendo asi la coherencia y adecuada
estructuracion de los puestos.

La asignacion de un nivel es, asi, una decision cuya aplicacion inmediata resulta si no imposible, al menos
inadecuada, ya que normativamente se contempla como mediata, necesitada de una adecuacion individuali-
zada para cada puesto, fruto de la aplicacion de criterios generales a los casos o puestos concretos, teniendo
en cuenta las consecuencias sobre la propia ordenacion de los puestos de la organizacion, y por tanto reque-
rira ese acto de ajuste expreso, que es la modificacion de la RPT o instrumento de ordenacién de los puestos
existente, para adaptar los nuevos intervalos de niveles de destino a los puestos de la organizacion.

Decimos que al menos inadecuada, porque al mismo tiempo que su correcta aplicacion exige el acto
mediato de modificacion de la RPT, resultaria exigible de conformidad con lo que dispone el art. 3.3 del Real
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Decreto 861/1986, por lo que es previsible que una vez formulada reclamacién individual por personal que
estuviera por debajo del nivel minimo del intervalo, se estimara la misma, estableciendo respecto de ese
concreto puesto y esa concreta reclamacion individual el nivel minimo del intervalo, con independencia del
resto de elementos que configuran el puesto.

En cuanto al procedimiento de ese acto intermedio normativamente necesario, es, como se ha indicado,
el de modificacién de la RPT, que requerira de:

« Lainiciativa y fundamentacion adecuada, teniendo en cuenta los criterios de ordenacion y planifica-
cién que son propios de la RPT o instrumento de ordenacién de puestos de la organizacion;

* la necesaria negociacién colectiva, ya que se trata de una materia negocial conforme al art. 37.1
apdos. b) y c) del TREBEP;

+ el informe de la intervencién del organismo;

+ el informe de la secretaria (municipios de régimen comun y diputaciones) o la asesoria juri-
dica municipal (municipios de gran poblacion, por via de la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién local con habilitacion de caracter nacional);

« la aprobacion por el 6rgano competente (ya el pleno municipal en los municipios de régimen comun,
ya la junta de gobierno local en los municipios sometidos al régimen de gran poblacién), junto con la
correspondiente remision al boletin oficial correspondiente, en tanto que las RPT son publicas, asi
como a la Administracion General del Estado o a la de la comunidad auténoma si asi resulta de la
normativa autonémica.

Pero, ademas, sera exigible la modificacion del presupuesto municipal conforme a los procedimientos
previstos para ello (con independencia de que se entienda que procede o no un incremento retributivo como
consecuencia de la aplicacion de la disposicion transitoria sexta del RDL 6/2023), tal y como prevé el art.
3.4 del Real Decreto 861/1986, que sefiala: «Los complementos de destino asignados por la Corporacion
deberan figurar en el presupuesto anual de la misma con la cuantia que establezca la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para cada nivel».

2.2. Las consecuencias organizativas

Dado que la aplicacion de la disposicion adicional sexta del RDL 6/2023 requiere un acto mediato, que
es la modificacion de la RPT o instrumento de ordenacion de los puestos, en el sentido que sea, y que el
objeto de estos instrumentos, mejor o peor conseguido, es precisamente ordenar, esto es, dar orden a los
puestos, es evidente que esa aplicacion va a suponer un impacto importante en esa ordenacion.

Se ha senalado previamente que, como toda modificacion de una RPT o instrumento de ordenacion de
puestos, sera preciso proceder a una iniciativa que tendra que ser motivada. No estamos, conviene recordar
una vez mas, ante un acto de aplicacion directa e inmediata, sino ante el establecimiento de unos intervalos
entre los cuales ha de encontrarse el nivel de destino asignado a cada puesto.

Se alza aqui la primera de las decisiones, y es el alcance que haya de darse a la modificacién, esto es,
si deben modificarse solo los puestos que queden por debajo del nivel minimo establecido para el grupo
o subgrupo profesional o la aplicacién de la disposicion transitoria sexta del RDL 6/2023 implica o deberia
implicar una revision de los niveles de todos los puestos de la organizacion.

La cuestiéon no es baladi porque afecta a la concepcidon misma de los puestos y, por tanto, de la propia
organizacion de la Administracion local y la planificacion de los recursos humanos, y por otro lado, en cuanto
a potenciales consecuencias econémica, porque una u otra decision tendra mayores o menores implicacio-
nes economicas.

A favor de la primera opcion, que es el contenido minimo necesario para aplicar la disposicion transi-
toria sexta del RDL 6/2023, opera un factor de minimizacion del posible impacto econémico de la medida,
asi como la simplicidad de su motivacion y el hecho de que, reclamado judicialmente, es previsible que la
jurisdiccion se pronuncie exclusivamente sobre aquellos puestos con nivel minimo inferior al que resulta de
la norma estudiada. Son todos ellos factores estimables y la alternativa una alternativa valida. No obstante,
presenta elementos que hacen que se trate de una decision.

Asi, aunque una RPT tiene una evidente dimensién econémica en tanto que al ordenar los puestos
ordena las retribuciones, no se justifica o se construye (0 no debiera construirse) sobre la base de criterios
econdmicos, sino organizativos y de una mejor ordenacién de los recursos. En ese sentido, la forma de

ARTICULOS 61



Documentacion Administrativa, 2024, (12), 51-70 — DOI: https://doi.org/10.24965/da.11374

Algunas reflexiones sobre la aplicacién al empleo publico local de la disposicién transitoria sexta del Real Decreto Ley 6/2023, de...

Gil Blazquez, Angel

aplicar la disposicion transitoria sexta del RDL 6/2023 deberia realizarse desde esa dimensién organizativa
y como impacta la modificacion del nivel de destino en los puestos y la organizacion, sin perder de vista, en
ultima instancia, el potencial impacto econémico.

En cuanto a la simplicidad de la motivacion, que los puestos por debajo de los niveles minimos estable-
cidos para el grupo o subgrupo profesional deben estar al menos dentro de ese nivel minimo, igualmente es
un criterio estimable, pero tampoco atiende a los fundamentos de una RPT, de modo que solo en la medida
en que previamente la decision adoptada sea acorde con lo que se pretende de los puestos y de la organiza-
cion, es decir, se plantee desde términos fundamentalmente organizativos y de ordenacién de los puestos,
seria un criterio de aplicacion a considerar.

Igual sucede cuando se trata de justificar la medida respecto de potenciales pronunciamientos judiciales,
en tanto que estos no pueden tener en consideracion mas que el caso o casos propuestos en funcion de los
hechos propuestos, de modo que desde la sentencia el pronunciamiento basico sera, para aquellos puestos
por debajo del nivel de destino establecido por el RDL 6/2023, si estos pueden o no estar por debajo de ese
nivel (y por tanto, reconoceran ese nivel minimo), al tiempo que es poco probable que, al menos inicialmente
(aunque no descartable en un segundo momento, via valoracion de puestos ante la nueva situacién derivada
del incremento de los niveles de destino reducido a los puestos por debajo del nivel minimo), que puestos
por encima de ese nivel minimo acudan a la jurisdicciéon. Pero no es menos cierto que la jurisdiccion no es
creadora de criterio respecto de la RPT, sino revisora del que se aplique y su motivacién, motivacion que,
dentro del haz de posibilidades, corresponde a la Administracion.

Pero ademas, acometer la aplicacion de niveles de destino de puestos solo desde la perspectiva de subir
aquellos por debajo del nivel puede afectar al derecho individual a la carrera administrativa que reconoce el
art. 14 letra c) del TREBEP en su modalidad de carrera vertical entendida, como sefiala su art. 16.3.b), como
«el ascenso en la estructura de puestos de trabajo por los procedimientos de provision establecidos en el
capitulo Il del titulo V de este Estatuto», que se concreta, ademas, en la percepcion de la correspondiente
retribucidon complementaria. Operar conforme a este criterio implica, de un lado, agrupar en un solo nuevo
nivel minimo varios niveles que hasta ahora estaban dentro de ese intervalo; de otro, supone limar de forma
insuficientemente justificada la diferencia preexistente entre puestos con distinta responsabilidad, de modo
que podria darse el caso de puestos de responsabilidad que llegaran a tener el mismo nivel de destino que
un puesto de entrada, por ejemplo, y para un A1, un nivel 24.

La segunda alternativa pasaria por la revisiéon y adecuacion de los niveles de destino de los puestos
de trabajo en su conjunto a los nuevos intervalos establecidos por la disposicion transitoria sexta del RDL
6/2023 en lo que proceda de acuerdo con la ordenacion que pretenda darse a los puestos.

Se trata con ello de mantener un sistema ordenado de puestos, tal y como se define por el ya citado
art. 15.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, esto es, «la
ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan los requisitos para el
desempefio de cada puesto en los términos siguientes». En definitiva, se trata con esta alternativa de aplicar
a los nuevos intervalos de niveles de destino lo que es la fundamentacioén propia de una RPT, su caracter de
instrumento organizativo.

Es, sin duda, una tarea evidentemente compleja, como compleja es en si misma la planificacion y la
ordenacion de organizaciones asimismo complejas. Es, ademas, una tarea no exenta de riegos, teniendo
en cuenta que sin duda afectara a expectativas y generara dificultades durante su (necesaria) negociacion.
Pero no es menos cierto que esos riesgos existen igualmente si la opcién es la de la aplicacion a minimos
de la disposicion transitoria sexta del RDL 6/2023, modificando solo aquellos puestos de trabajo con niveles
inferiores al nuevo nivel minimo.

No se trata, necesariamente, de que el analisis que se realice conduzca a modificar todos los puestos,
sino que la actualizacion para adecuar los puestos a los niveles de destino resultantes de la disposicion
transitoria sexta del RDL 6/2023 se fundamente en la valoracion global de su impacto en la RPT y respecto
de la ordenacion de los puestos y, en consecuencia, de ellos entre si.

En este sentido, resulta estimulante la propuesta expuesta por Barrachina-Andrés (2024b), aunque
no necesariamente la aplicada, que proponia una doble alternativa: bien elaborar una nueva RPT, bien,
mas accesible, adaptar la estructura de la RPT vigente a los nuevos intervalos mediante la aplicacién de
criterios proporcionales entre niveles de destino anteriores y nuevos niveles de destino, en tanto que la
horquilla del intervalo se ha modificado, tal y como sefialamos en el apartado primero de estas reflexio-
nes. En su propuesta la férmula aplicada responde al siguiente criterio, usando un nivel concreto a modo
de ejemplo.
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Si el nivel de un puesto previsto para un subgrupo profesional A1 era el 23, estaba en la cuarta posicion
del intervalo de once niveles previo al RDL 6/2023. En consecuencia, y en aplicacion de una simple regla de
tres, en un intervalo de siete niveles le corresponderia la posicion tercera, esto es, el nivel seis, una vez que
el nuevo nivel minimo es el 24, de acuerdo con esta férmula:

x=(4x7)/11 =254, que por redondeo se asigna a la posicion tercera.

Atendiendo a este criterio, los niveles resultantes, caso de aplicarse este criterio, serian los siguientes.

TABLA 3. COMPARATIVA DE NIVELES DE DESTINO PREVIOS Y POSTERIORES AL RDL 6/2023 DE ACUERDO
CON UN SISTEMA PROPORCIONAL

20 | 21 | 22 | 283 | 24 | 25| 26 | 27 | 28 | 29 | 30
Al 24 25 26 27 28 29 30
16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | 26
A2 20 21 22 23} 24 25 26
11112 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22
“ 16 17 18 19 20 21 22
9 (10 | 11 |12 |13 |14 | 15 | 16 | 17 | 18
C2
14 15 16 17 18

Fuente: Barrachina Andrés (2024b).

Otra opcidn es valorarlo por escalas internas; por ejemplo, escala inferior, media o superior, que com-
prenda varios puestos, y valorar si el puesto se mantiene en la escala similar en el nuevo intervalo de valores
del nivel de destino.

A titulo de ejemplo, y para el subgrupo A1, aunque otras configuraciones de las escalas serian igual-
mente validas:

TABLA 4. COMPARATIVA DE NIVELES DE DESTINO PREVIOS Y POSTERIORES AL RDL 6/2023 DE ACUERDO CON UN
SISTEMA DE ESCALAS

Escala inferior Escala media Escala superior

20 | 21 | 22 | 23 24 25 26 27 | 28 | 29 | 30
24 25 26 27 28 29 30

Fuente: elaboracioén propia.

También debe valorarse y motivarse en su caso si la nueva asignacion de niveles de destino se aplicaria
solo en los casos en que existan puestos por debajo del nivel minimo (buscando mantener la equidad interna
entre los puestos del subgrupo) o a toda la organizacion.

Queda fuera de la revision, cualquiera que sea la forma en que se acometa, las agrupaciones profesio-
nales de la disposicion adicional sexta del TREBEP (el antiguo grupo E), para las que entendemos que sigue
siendo vigente el intervalo previsto en el art. 71.1 del Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio
de la Administracién General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de
los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado aprobado por el Real Decreto 364/1995,
de 10 de marzo.

Las propuestas que se aportan se tratan, en todo caso, de meras posibilidades teéricas, y no son en
absoluto ni las Unicas ni las necesariamente apropiadas para cada caso concreto. Correspondera a cada
organizacion que opte por la via de adecuar los puestos de trabajo qué respuesta da y bajo que criterio
reasigna niveles de destino entre puestos, si afecta a todos o solo a parte y, en tal caso, a qué parte y por
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qué. Y por tanto, sea cual sea la solucién aportada, debe ser en cualquier caso el resultado del analisis de
las consecuencias organizativas y de ordenacion y relacion entre puestos resultante de la aplicacion de los
nuevos intervalos de niveles de destino.

2.3. Las consecuencias econémicas

Si bien de las anteriores reflexiones se concluye que los intervalos de nivel de destino que establece la
disposicion transitoria sexta del RDL 6/2023 son de aplicacion, también, a las Administraciones locales, esto
es, resulta clara la consecuencia juridica de su aplicacion a las administraciones locales, ¢qué consecuen-
cias tiene esa aplicacion en términos econémicos?

Ya hemos sefalado previamente las dimensiones que tiene el empleo publico local en nuestro empleo
publico. Cualquier aspecto que afecta a las retribuciones de ese personal tiene dimensiones econdmicas
importantes y afectan, en mayor o menor medida, a las disponibilidades presupuestarias y a la distribucion
del gasto entre capitulos.

Aun cuando las consecuencias de la aplicacion de los nuevos intervalos de niveles de destino en el
mundo local no han atraido una especial atencién, sin duda porque pese a sus dimensiones objetivas ape-
nas se tiene en cuenta esta perspectiva al hablar de empleo publico, si existe algun pronunciamiento al
respecto que recoge una parte importante del sentir del sector, favorable a considerar que el incremento de
niveles si que tiene que tener consecuencias economicas. Asi lo expone, por ejemplo, Xavier Boltaina (2024,
p. 5), quien indica:

No nos parece razonable —es mas, consideramos ilegal— que se disminuya el complemento
especifico en la misma cuantia que se incrementa el nivel de destino (esto es, el complemento
de destino correlacionado), para evitar incrementos retributivos generalizados o bien evitar
disfunciones jerarquicas y/o organizativas. Sera preciso, por tanto, tener en cuenta que el incre-
mento de retribuciones derivada de los nuevos niveles de destino no puede «compensarse»
con disminuciones en otras retribuciones.

Esta afirmacion, no obstante, y a criterio de estas reflexiones, debe ser matizada y contrastada en
relacion con las disposiciones de las leyes generales de presupuestos del Estado y los limites al incre-
mento de retribuciones que establecen, y aun a la propia normativa que regula los niveles de destino en las
Administraciones locales.

Antes, debemos recordar que no nos encontramos con un acto tasado, de aplicacién inmediata y directa
(como podria ser un cambio de subgrupo profesional), sino ante un acto mediato, que requiere, como sefiala
el art. 3.2 del RD 861/1986, de un acuerdo que establezca para cada puesto el nivel asignado. Por tanto, el
mero establecimiento de una escala en la que deben estar comprendidos los grupos y subgrupos funciona-
riales no supone una predeterminacion de asignacién de un nuevo nivel de destino, mas alla de la presun-
cion de que, encontrandose el nivel de destino de un puesto en el minimo de su escala, pueda presuponerse
que le sera asignado al menos el minimo de la nueva escala.

Precisamente esta necesidad de acudir a un acto mediato, la modificacion de la RPT, implica también
la necesidad de abrir un periodo de negociacion colectiva en el que previsiblemente se abrira por la parte
social el debate de intentar ir mas alla de los incrementos de niveles minimos para entrar en el plantea-
miento de incrementos retributivos generalizados, precisamente como consecuencia del impacto de la
modificacion de estos niveles minimos en el conjunto (presuntamente) ordenado de los puestos.

Y al lado de esta previsible pulsidon en el ambito de la negociacion colectiva y sus implicaciones, las
Administraciones locales se van a encontrar con los limites que impone a sus presupuestos tanto las limi-
taciones al incremento de retribuciones que vienen imponiendo las leyes de presupuestos generales del
Estado como al gasto como consecuencia de las reglas fiscales que les son aplicables, una vez finalizado el
régimen excepcional de suspension motivado por la crisis de la COVID-19.

Entonces y con este escenario, j,podemos hablar de que la aplicacion de la disposicion transitoria sexta
del RDL 6/2023 implica incremento necesario de las retribuciones cuando de un lado es preciso un acto
individualizado que supone, de hecho, valorar nuevamente los puestos y requiere de decisiones de ordena-
cion de los mismos, de modo que sus consecuencias econdmicas no estan claras porque el perimetro de la
medida no esta prefijado, y de otro existen limites al gasto en materia de personal?

Para contestar a esta cuestion parece necesario atender al fundamento competencial que sustenta la dis-
posicién adicional sexta del RDL 6/2023, lo que nos lleva a recordar lo que sefiala su disposicion final séptima:
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El libro segundo, las disposiciones adicionales décima, undécima, duodécima, decimo-
tercera, decimocuarta y decimoquinta, y las disposiciones transitorias cuarta, quinta, sexta,
séptima y octava del presente real decreto-ley no tienen caracter basico, aplicandose exclusi-
vamente a la Administracion del Estado como norma de desarrollo del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Si acudimos, como antecedente, al decaido Proyecto de Ley de la Funcién Publica de la Administracion
del Estado, donde también como antes hemos sefialado se contemplaba estos nuevos intervalos de niveles
de destino, su disposicién final primera senalaba:

Esta ley no tiene caracter basico, aplicandose exclusivamente a la Administracion del Es-
tado como norma de desarrollo del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, y se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado
la competencia sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del ré-
gimen estatutario de sus funcionarios y al amparo del articulo 149.1.7.2 de la Constitucion, en
materia de legislacion laboral.

Esto es, nos encontramos con una norma de desarrollo del TREBEP, y que afecta al ambito que el
propio TREBEP prevé, sin afectar a otros aspectos del mismo. El TREBEP no tiene contenido econémico
sino juridico. No regula ni establece retribuciones, sino el régimen de las mismas y sus requisitos basicos. Y
dentro del propio TREBEP su art. 21.2 sefiala, con caracter de norma basica (y que, por tanto, afecta y obliga
también a la competencia estatal en la materia para su propio empleo publico), que «no podran acordarse
incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa salarial superior a los limites
fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal».

Y este punto no se ancla competencialmente en el ambito del art. 149.1.18.° de la Constitucion, sino
en el 149.1.13.2, bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica, tal y como se
refleja en su disposicion final primera®, base constitucional que, recordemos, no se encuentra ni en el RDL
6/2023 ni en el decaido Proyecto de Ley de la Funcién Publica de la Administracién del Estado.

Es precisamente al amparo de la competencia exclusiva del Estado sobre bases y coordinacion de la
planificacion general de la economia (y de conformidad con lo que establece el TREBEP) que las leyes de
presupuestos determinan anualmente el limite de incremento de retribuciones del personal al servicio de las
Administraciones publicas’, base competencial que no se encuentra en el RDL 6/2021. Desde este prisma,
y dando por descontado que como efecto juridico de esta nueva regulacion debe procederse a adecuar
los niveles de destino en la forma que proceda, no podria entenderse los efectos econdmicos sin tomar en
consideracion el citado art. 22.1 TREBEP y los incrementos retributivos previstos en las leyes generales de
presupuestos del Estado.

En el momento actual nos encontramos con la situacion de presupuestos prorrogados. Esto implica
la imposibilidad de establecer incrementos retributivos por falta de amparo normativo para ello. Pero
en la medida en que la norma analizada, el RDL 6/2023, se dicta aun en periodo de vigencia de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 (en adelante,
LPGE 2023), debemos acudir a sus disposiciones, y mas en concreto a lo que dispone su art. 19, cuyo
punto dos sefiala:

1. En el ano 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiedad del mismo.

2. Asimismo se aplicaran, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las retri-
buciones vigentes a 31 de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1 de enero
de 2023:

8 Senala estadisposicion final que «las disposiciones de este Estatuto se dictan alamparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion,
constituyendo aquellas bases del régimen estatutario de los funcionarios; al amparo del articulo 149.1.7.2 de la Constitucion, por lo que
se refiere a la legislacion laboral, y al amparo del articulo 149.1.13.2 de la Constitucién, bases y coordinacion de la planificacién general
de la actividad economica».

7 Asi, a titulo de ejemplo, el art. 19.11 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2023, que sefiala: «Este articulo tiene caracter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucion.
Ademas, el apartado tres se dicta en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 29 del EBEP».
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a) Incremento vinculado a la evolucién del indice de Precios al Consumo Armonizado
(IPCA). Sila suma del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelantado del mes de septiembre de
2023 fuera superior al 6 por ciento, se aplicara un incremento retributivo adicional maximo
del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
los datos del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023, se aprobara la aplica-
cién de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicara
en el BOE.

b) Incremento vinculado a la evolucién del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en
el afo 2023. Si el incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Go-
bierno en el cuadro macroecondémico que acompafa a la elaboracion de la presente ley de
Presupuestos, se aplicara un aumento retributivo complementario del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el INE los datos de avance del PIB de 2023,
se aprobara la aplicacién de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros,
que se publicara en el BOE.

Bien es verdad que el incremento retributivo de la LPGE 2023 se establece «en términos de homogenei-
dad» y que podria entenderse que la nueva normativa sobre niveles de destino que contiene la disposicion
transitoria sexta del RDL 6/2023 supone que deje de existir esa homogeneidad. Sin embargo, esta interpre-
tacion olvida que no se ha modificado el concepto o conceptos que justifican la retribucion asignada al nivel
de destino ni se ha asignado ni se asignara a los puestos afectados mayor especializacion, responsabilidad,
competencia o mando. En definitiva, el RDL 6/2023 no cambia los puestos, ya evaluados, que siguen siendo
los mismos.

Como reverso al limite del incremento de retribuciones, el propio art. 19 LPGE 2023, en su punto siete,
prevé la posibilidad de incrementos retributivos en los siguientes términos: «Lo dispuesto en los apartados
anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excep-
cional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del numero de
efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién de los objetivos fijados al mismoy.

No parece que en el caso de los nuevos niveles de destino y las adaptaciones que haya que realizar
nos encontremos ante estos supuestos que autorizarian potenciales incrementos retributivos. De hecho,
asi lo ha entendido la jurisprudencia cuando se ha tenido que enfrentar a incrementos de niveles de destino
dentro de los niveles previos al RDL 6/2023, consecuencia de revisiones de puestos o previsiones de planes
de empleo o RPT. A modo de ejemplo, se puede citar la Sentencia 756/2004, de 30 de junio de 2004, de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda, del Tribunal Superior de Justicia de Asturias?;
la Sentencia 110/2006, de 8 de febrero de 2006, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
Primera, del Tribunal Superior de Justicia de Galicia®; la Sentencia 242/2006, de 12 de mayo de 2006, de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Ledn
de Burgos'?; pero, muy especialmente, la Sentencia de 19 de diciembre de 2005 de la Sala Tercera de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Séptima, del Tribunal Supremo'', que en relaciéon con una reclasifi-
cacion de niveles de puestos de trabajo acordada por la Diputacién de Cuenca, sefiala en su fundamento
de derecho cuarto:

En cuanto al fondo, no hay duda de que el recurso ha de ser desestimado ya que ninguno
de los cinco motivos que recoge puede prosperar. Esta Sala ha tenido la ocasion de pronun-
ciarse en distintas ocasiones sobre la cuestion que aqui se ha planteado: el alcance de las
normas contenidas en las Leyes de Presupuestos prohibiendo o limitando los incrementos retri-
butivos dentro del sector publico. En particular, lo ha hecho recientemente en varias Sentencias
de septiembre y octubre de 2005 a propdsito de la impugnacion de acuerdos de entes locales
aprobatorios de sus relaciones de puestos de trabajo o de sus presupuestos, precisamente, por

8 STSJ AS 756/2004(CA) de 30 de Junio, (Rec. 670/2000). https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/7c70019fc8
13af09/20040729

® STSJ GAL 110/2006 (CA), de 8 de Junio (Rec.878/2003). https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/723dc09f6b
05a385/20070111

0 STSJ CL 242/2006 (CA), de 12 de mayo ( Rec. 424/2003). https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/44e427dc
f74af35d/20060608

" STS 8128/2005 (CA), de 19 de diciembre (Rec. 5956/2000).
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entender la Administracion General del Estado que habian infringido las normas de las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado que imponian tales prohibiciones o limites. Se trata de
las Sentencias de esta Sala y Seccién de 20 de octubre (casacion 797/2001), 13 de octubre
(casacion 3620/2002), 22 de septiembre (casacion 5298/2001 y 3557/2001) y 15 de septiembre
(casacion 710/2001).

En esas Sentencias se ha dicho, ante normas de contenido semejante a las que aqui se
han aplicado, que las previsiones de la Ley de Presupuestos Generales del Estado no contie-
nen limites infranqueables a los incrementos retributivos, como resulta de su propio tenor, ya
que contemplan excepciones. En primer lugar, porque las prohibiciones de aumentos en las
remuneraciones las establecen en términos de homogeneidad por lo que respecta a los efecti-
vos de personal y a su antigliedad para los dos periodos de comparacién, de manera que los
aumentos de plantilla pueden determinar incrementos del gasto correspondiente, del mismo
modo que las variaciones que se produzcan en la antigliedad del personal. Ha dicho, también
la Sala que, cuando no se discute que exista esa homogeneidad, corresponde a quien recurre,
el Abogado del Estado, demostrar que el acto impugnado ha incurrido en el exceso legalmente
prohibido, mientras que cuando se sostiene por la corporacion local que no se dan esos térmi-
nos de homogeneidad y que estan justificados los incrementos retributivos de que se trate, a
ella toca la carga de la prueba. Asimismo, ha dicho esta Sala que la adecuacion retributiva que
las Leyes de Presupuestos Generales autorizan tiene un caracter singular y excepcional que ha
de ser justificado por la corporacién local.

Ala vista de cuanto acabamos de recordar y dado que es la Diputacién Provincial de Cuenca
la que invoca la adecuacion prevista por el articulo 17.3 de la Ley 12/1996, esta claro que a ella
le correspondia justificar que era imprescindible en atencién a las razones singulares y concretas
contempladas en este precepto: el contenido de los puestos de trabajo, la variacion del nimero
de efectivos asignados a cada programa o por el grado de los objetivos fijados al mismo. Sin
embargo, no lo hizo. Se limité a aducir razones de otra indole sin particularizar en los motivos
por los que en cada puesto de trabajo era preciso llevar a cabo la adecuacion en cuestion.
Precisamente, por esto pudo decir la Sentencia de instancia que, en realidad, lo que el acuerdo
impugnado suponia no era otra cosa que una subida generalizada de retribuciones y razonoé
correctamente que la Ley 12/1996 no la autoriza, ni siquiera bajo la forma de la adecuacioén del
articulo 17.3, justamente, por el caracter singular y excepcional con el que la caracteriza.

Por tanto, debemos rechazar el primero de los motivos y con él los restantes. En efecto,
el principio de autoorganizacion de las corporaciones locales no autoriza a desconocer limites
establecidos en normas legales que, ademas, tienen el caracter de basicas. Tampoco lo permite
el articulo 24 de la Ley 30/1984, erigido, por otra parte, en limite a la adecuacién contemplada
en el articulo 17.3 de la Ley 12/1996. Lo mismo ha de decirse del articulo 3 del Real Decreto
861/1986 pues la prevision en los presupuestos de la Diputaciéon Provincial de las cuantias de
los distintos conceptos retributivos de su personal ha de ajustarse a la legalidad vigente y, en
especial, a la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Y, en cuanto al acuerdo de concilia-
cion que, nos dice la recurrente, esta en el origen del complemento pactado para el personal
laboral del grupo V, es claro que no autoriza a la Diputacion Provincial a incumplir un precepto
legal. Asi que, sin perjuicio de la fuerza que corresponda a ese acuerdo, y de los efectos que
sobre el mismo produzca el articulo 17.2 de la Ley 12/1996, reproducido por la Sentencia de
instancia, no es dificil concluir que no ha infringido el articulo 68 de la Ley de Procedimiento
Laboral al anular parcialmente el acuerdo de 24 de enero de 1997 de la Diputacion Provincial
de Cuenca.

Por otro lado, y precisamente en tanto que la aplicacion de los nuevos niveles de complemento de
destino que supone la disposicién transitoria sexta del RDL 6/2023 supone una modificacion de la RPT que
exige un acuerdo, y no una norma de aplicacion directa, nos encontrariamos asimismo con lo que sefiala el
punto ocho del art. 19 LPGE 2019, cuyo texto indica: «Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen cre-
cimientos retributivos superiores a los fijados en este articulo deberan experimentar la oportuna adecuacion,
deviniendo inaplicables las clausulas que se opongan al mismo».

En aplicacién de esta norma, el acuerdo de la RPT que supusiera incremento retributivo exigiria la
correspondiente adecuacion para impedir que suponga incremento retributivo, so pena de ser inaplicables.
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Sin duda, por estos motivos las sucesivas normas que han reclasificado a determinados colectivos en
subgrupos profesionales han tenido buen cuidado de indicar que sus preceptos no suponian, o al menos
no necesariamente suponian, incrementos retributivos'?. Especialmente significativo es el ambito de las
reclasificaciones de policias locales, donde las comunidades autébnomas, por via de la competencia en
materia de coordinacion regulada en el art. 39 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, disponen de competencia propia para regular estos aspectos en los casos llevados
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa con la pretension de que la reclasificacion de subgrupos no
llevara aparejada la disminucion de retribuciones complementarias ha sido rechazada. A este respecto, y por
citar solo algunas, valgan las sentencias 295/2008, de 17 de junio de 2008, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Segunda, Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, sede Albacete's;
163/2005, de 17 de febrero de 2005, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda, del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana', o 596/2011, de 1 de junio 2011, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion Primera, del Tribunal Superior de Justicia de Galicia®.

Sin duda, por todo ello, al modificar el contenido del art. 3.1 del Real Decreto 861/1986, el Real Decreto
158/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, en lo relativo al
complemento de destino de los funcionarios de Administracion local, incorpord una disposicion final Unica
con la siguiente redaccioén: «La aplicacion del presente Real Decreto se efectuara por el Pleno de cada
Corporacién sin que pueda suponer incremento de gasto de personal».

Esto es, en la primera vez que tuvo que aplicarse la nueva redaccion del art. 3.1 del Real Decreto
861/1986 ya se establecié que no tuviera consecuencias econdémicas en el sentido de que no supusiera
incrementos de gasto de personal. Pero esta disposicion final no transitoria y, por tanto, de duracién indefi-
nida y efectos también a futuro, no se vinculaba al establecimiento de un concreto intervalo, sino, como ha
quedado sefialado, a anudar los niveles de destino de la Administracion local a «los que en cada momento
se establezcan para los funcionarios de la Administracion del Estado». Y en aplicacion de esta regulacion,
el Tribunal Superior de Justicia de Asturias en su Sentencia 12/2003, de 29 de abril de 2003, de su Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda’®, consideré adecuada la minoracion en el complemento
especifico de la cuantia en que se incrementaba el nivel de destino.

De este modo, y junto con las consideraciones ya resefiadas, la aplicacion de esta disposicion final
primera del Real Decreto 158/1996, no derogado, parece invitar a considerar que la aplicacién de los nuevos
niveles de destino contemplados por la disposicion transitoria sexta del RDL 6/2023, por si mismos, no debe-
rian conllevar un incremento retributivo y, por tanto, el incremento en los niveles puede y debe ser compen-
sado mediante la reduccion en otras retribuciones complementarias, sean estas cuales sean.

A MODO DE CONCLUSIONES

Es hora ya de resumir y extractar las conclusiones de las reflexiones que se han venido haciendo. La
primera es concluir que el nuevo intervalo de niveles de destino que establece la disposicion transitoria
sexta del RDL 6/2023, aun cuando pensada atendiendo fundamentalmente al personal funcionario de la

2. Singular ha sido el caso generado por la disposicion transitoria tercera de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacién
de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, respecto de la cual, y como consecuencia de la Cuestion de Inconstitucionalidad
1143-2021 planteada por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
se ha acabado declarando su inconstitucionalidad mediante Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 17/2022, de 8 de febrero de 2022
(BOE num. 59, de 10 de marzo de 2022). En el procedimiento correspondiente, y defendiendo la inconstitucionalidad de la disposicion
cuestionada, el Ministerio Fiscal alegaba «se trata también de un supuesto de inconstitucionalidad mediata o indirecta, por vulnerar
los limites para los incrementos retributivos derivados de la Ley de presupuestos generales del Estado para 2018, que afectan a todo
el personal del sector publico, destacando que la norma cuestionada se refiere a retribuciones totales de los funcionarios y determina
que la integracion en subgrupos de clasificacion profesional no implicara necesariamente el incremento de dichas retribuciones pero,
a diferencia de otras normas autondmicas para casos similares, no excluye la posibilidad de un incremento de las retribuciones, con lo
que entraria en contradiccion con la norma estatal».

8 STSJ CLM 295/2008 (CA), de 17 de junio (Rec. 526/2004). https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/52f13840
d39e3c9c/20090115

“ STSJ CV 163/2005 (CA), de 17 de febrero (Rec. 340/2004). https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/
¢c12e6d337b66bab0/20050407

® STSJ GAL 596/2011 (CA) de 1 de junio (Rec. 187/2009). https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/23ff2c708d
10ba35/20110630

6 STSJ AS 1992/2003 (Rec. 77/2001). https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/cef980f782e6e945/20030918
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Administracion del Estado, y posiblemente sin tener en cuenta sus consecuencias sobre las Administraciones
locales, es plenamente aplicables a estas por via de lo dispuesto en el art. 3.2 del Real Decreto 861/1986.
Esa aplicacion, no obstante, lo sera en ausencia de normativa autonémica que regule tramos distintos para
el personal de sus Administraciones locales.

Ahora bien, el RDL 6/2023 no supone la derogacion completa de los niveles de destino previstos en art.
71.1 Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion General del Estado y de
Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion
General del Estado, sino solo de aquellos expresamente previstos en la nueva norma. Es especialmente
relevante esto por cuanto que la disposicion transitoria sexta del RDL 6/2023 no contempla asignacién de
niveles de destino para el antiguo grupo E, hoy agrupaciones profesionales de la disposicion transitoria sexta
del TREBEP, por lo que de entender completamente derogado el citado art. 71.1 dejaria a este subgrupo
profesional, relevante en muchas Administraciones publicas, en el limbo en que en su dia quedo el grupo B
previsto en el TREBEP. Por tanto, al personal del antiguo grupo E les seguira siendo de aplicacion el inter-
valo de niveles de destino previstos en el art. 71,1 ya resefiado.

El ambito subjetivo de los nuevos intervalos de niveles vendra constituido inicialmente por el personal
funcionario de Administraciones locales que no cuenten con normativa autonémica propia que regule estos
niveles de otra forma. Pero, ademas, sera de aplicacion al personal laboral cuyas retribuciones se regulen,
de acuerdo con el convenio o acuerdo colectivo que les sea aplicable, conforme a la estructura retributiva
del personal funcionario.

La aplicacion juridica de la disposicidn transitoria sexta del RDL 6/2023 no es, sin embargo, automatica.
Precisa, de conformidad con lo que sefala el art. 3.2 del Real Decreto 861/1986, de una adaptacion para
los puestos que puedan entenderse afectados. No en vano, esta disposicidn transitoria no asigna un nivel
concreto a un puesto, sino que establece un intervalo de niveles maximo y minimo en funcion de subgrupos
profesionales dentro del cual cada Administracién local debe establecer los que asigna a sus puestos. Por
tanto, la aplicacion de los nuevos intervalos de niveles de destino exigira un expediente de modificacion de
la RPT de la Administracion local que se vea afectada, con los pasos correspondientes.

En cuanto a la dimension que conllevara la modificacion de la RPT, ha de ser una decisién adoptada
por cada Administracidn local atendiendo fundamentalmente a las consecuencias sobre la ordenacion de
sus puestos de trabajo. Es evidente que la aplicacion de la nueva norma implicara como contenido minimo
esencial que los puestos de trabajo que pudieran estar por debajo del nivel mas bajo asignado a su subgrupo
profesional se modifiquen para asignar a ese puesto al menos el nuevo nivel de destino minimo, ya que quie-
nes ostenten dichos puestos podran reclamar, a titulo individual, dicha modificacion. Pero deberia valorarse
ademas el impacto que puede tener la modificacion de niveles minimos en la coherencia interna del conjunto
de los puestos en cada organizacion, ya sea para cada subgrupo profesional, en funcién de que en ese sub-
grupo sea preciso ese contenido minimo de elevar niveles de destino, ya en el conjunto de la organizacion.

Las modificaciones en la determinacion de los niveles de destino de los puestos que pudiera operar en
aplicacion de la disposicion transitoria sexta del RDL 6/2023 no debe suponer necesariamente, sin embargo,
un incremento retributivo, debiendo inicialmente compensarse el incremento en las retribuciones que compor-
taria con una reduccién equivalente de otras retribuciones complementarias. Esto por cuanto que no estamos
ante un acto que sea de ejecucion directa, como hemos sefialado antes, sino que requiere un acuerdo previo
sobre el que van a operar los limites que establecen las leyes de presupuestos generales del Estado al incre-
mento global de las retribuciones y la prevision de que los acuerdos que establezcan incrementos superiores
a los previstos deberan ajustarse a esos incrementos o devenir inaplicables sin que, en paralelo, se haya
producido modificacién en la definicion de la especializacion, responsabilidad, competencia y mando de los
puestos, o en su complejidad territorial y funcional (aspectos que retribuye el nivel de destino de conformidad
con el art. 3.1 del Real Decreto 861/1986) que justifique excepcional e individualmente el incremento, sino una
mera reordenacion de niveles, y también en aplicacién de la disposicion final del Real Decreto 158/1996, de 2
de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, en lo relativo al complemento de
destino de los funcionarios de Administracion local.
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