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El conocimiento de la compo-
sién y estructura del cuerpo bu-
rocratico es de gran interés, Para
ello seria conveniente realizar los
estudios estadisticos precisos que
suministren los datos numeéricos
de este aspecto de la realidad so-
cial. Antonio Perpifi&, que ha
realizado un estudio en este sen-
tido —con la colaboracidén de
los alumnos del Instituto Social
Le6tn XIII—, expone en el pre-
sente trabajo algunas indicacio-
nes que podrian servir para

gxi'i%ixtar las 1nvest11gla%10nesl; esta-
sticas y para aquilatar el exac-
Por ANTONIO PERPINA RODRIGUEZ to significado de sus datos.

1. SIGNIFICACION GENERAL DE LA BUROCRACIA PUBLICA

El siglo XIX nos ha legado la disyuncién conceptual sociedad-
Estado; y aunque ese dualismo tuvo su origen en la realidad liberal,
¥y a pesar de que esta realidad pertenece ya al pasado, todavia aquellos
dos términos connotan con la conciencia colectiva (y, por ende, deben
connotar en la teoria sociolégica) dos fenémenos separados, aunque
interdependientes. Todavia pueden cignificar, y significan, mundo de
las relaciones juridicamente libres (puramente «soclaless) y mundo
de la dominacién juridico-coactiva, respectivamente. Pero lo impor-
tante es rellenar esos estrados relacionales o funcionales con elemen-
tos personales, con hombres; y en este terreno, la diferencia entre el
ochocientos y la presente centuria va a ser muy grande. Admitamos
que el Estado sigue significando hoy como ayer (jy mafiana como hoy!)
los que mandan, los elementos gubernamentales ¥y administrativos (1).
Su origen social, clasista, habra variado, pero su significado <categ6-
rico» abstracto es idéntico. Lo que no acaece con su término antagé-
nico. En el siglo XIX, la socledad era, por excelencia, la clase alta, la
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<buena sociedad» (y ain se habla anacrénicamente de «ecos de socie-
dad»); pero hoy, en la «época de lo socialy, y sl este adjetivo se corres-
ponde con un substantivo, la sociedad es hoy, més bilen, <la gente
menuda» (como decian las partidas), los de abajo y los de en medio.
Se pensard de los poderosos cuando se habla de una fiesta <socialy,
pero se alude a los humildes cuando se habla de politica «social». Pues
bien; en este cambio revolucionario, l1a oposicién sociedad-Estado ya
no qulere decir, como en el siglo XIX, tensién entre los que mandan
(las fuerzas tradicionales) y los que quieren mandar f¢la burguesia).
sino entre los que goblernan la comunidad y los que tienen derecho a
exigir que el goblerno se ocupe de ellos. El paso del liberalismo a la
ccuestién social> representa sencillamente que la sociedad (la clase
alta) no pide al Estado que se abstenga de Intervenir, o que le deje
ocupar sus sillones, poltronas y escafios, sino que la sociedad (ahora
las clases bajas y medias) reclaman al Estado que gobierne en benefi-
cio de ellas y no s6lo de los titulares del poder estatal.

Y planteadas asi las cosas, surge la pregunta mas grave de toda la
sociologia de la burocracia: LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS ¢{FORMAN PARTE
DE LA SOCIEDAD O DEL ESTADO? En un sentido, parece que entran en el
segundo, siquiera sea en posicién subalterna; pero en otro, y supuesto
que ellos, como profesionales y como cludadanos, dependen también
de la aceién del gobierno, pertenecen asimismo a la sociedad. Y es que
de hecho tienen una posicién ambivalente, son sociolégicamente anfi-
bios, pues se mueven en el medio soclal y en el estatal. No se alude
a la circunstancia de que representando los funcionarios un papel
categérico, en sus actitudes y funciones no publicas han de aparecer
como simples particulares (v. gr., al ir al cine o al tratar con el casero).
Eso sucede también en buena parte con los elementos integramente
instalados en el Estado oficial (los gobernantes o dominhadores en sen-
tido estricto y propio). Lo diferencial es que la funciéon de funcionario
en st y de suyo determina ese caricter duplice. Participan algo del
cariacter de superioridad gubernamental (como se ve cuando resuelven
expedientes o se sitian detras de la ventanilla de reclamaciones) y
también algo del de inferioridad puramente social (como se ve cuan-
do piden subida de sueldos o se sitian ante la ventanilla de la habili-
tacién). De ahi su significacién sociolégica tan especifica, que obliga
8 clasificarlos estadisticamente con neta separaciéon respecto de los
empleados privados, plenamente integrados en la socledad. También
los empleados privados tienen un clerto caracter mixto; de un lado,
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parecen inclinados hacla la empresa, y de ahi que algunos los clasifi-
quen entre la <burguesia» (teoria de la <delegacion», por ejemplo);
mas, de otro lado, se enfrentan, como trabajadores, a los Intereses
empresariales, y por eso otros los sitian entre el <proletariado». En
realidad, no son ni una cosa ni otra, sino clase media, pero con una
<mediatizacién> muy distinta de la de los funcionarios publicos.

Los estadisticos suelen recoger ya €l fenémeno de la gran impor-
tancia de las actividades c<terclarias» (y entre ellas la de <adminis-
tracione); pero no siempre destacan como encasillado auténomo y
distinto la Adminisiraciéon publica. Acaso se deba a influencias de
Norteamérica, donde lo que mds ha llamado la atencién es el proceso
industrializador realizado dentro de la socledad, con gran Incremento
del numero de empleados privados, pasando mdas inadvertido el pro-
ceso de socializacién o estatificacion..., a pesar de que en ese pais el
porcentaje de empleados publicos dentro de la poblacién activa es
doble o triple que el de Espafia. Entre nosotros, en cambio, en que
industrializaciéon y estatificacién (intervencionismo) han sido simul-
tdneas y mutuamente condicionadas el aumento de los funcionarios
publicos (como sintoma de un fenémeno peculiar) no puede ni debe
ser soslayado mediante ningan epigrafe general de «empleados» o
cadministracions.

Todavia puede afiadirse, en esta brevisima introduccién sociol6-
gica al problema, que la actividad administrativa determina hoy en
dia una situacién especial en la estratificacién social por dos razones:
porque su niumero es ya suficiente para implicar relevancia estadistica,
y porque su condicién es hoy bastante para implicar relevancia socio-
l6gica. Ha habido épocas en que los dependientes del Estado eran muy
numerosos; pero se desdibujaba su significacién profesional-soclal al
aparecer como elementos de la aristocracia (los falsos <honoratioress),
aspirantes a ella (legistas, intendentes, etc.) o como mero séquito de
la misma. El actual servidor del Estado no tiene pujos de ¢gran sefiors
ni quiere convertirse en una nueva nobleza, pero tampoco acepta el
papel de rodrigén de ella. Por su funeldén, su cultura, su estilo de vida
tiende a ser clasificado como categoria, con relieve propio entre los
estratos medios.
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II. COMPOSICION DEL ESTAMENTO BUROCRATICO

Un poco en contradiceiéon con cuanto acabamos de decir, empleamos
la palabra «estamento» para destacar un rasgo tipico de la constitu-
cién o integraciéon personal de esta subclase novisima. La diferencia
principal entre los <estamentos» tradicionales y las «clases> demoli-
berales es que los primeros eran de origen o reconocimiento legal esta-
blecidos o sancionados por el EsTapo mediante su Derecho expreso;
mientras que las segundas son mas bien situaciones de puro hecho, o,
sl se quiere, establecidas por la socitEpap mediante sus patterns difusos
e Informales. Pues bien, aunque la categoria de funcionario publico
haya surgido en una época clasista y no estamental, tiene una espe-
cifiea base juridico-legal. Como se expedian titulos de nobleza o cartas
de burguesia, ahora se otorgan titulos administrativos de funcionario;
lo que no sucede con los elementos de la burguesia tipica o del prole-
tariado, que carecen de titulo formal de adseripcién a su estrato. No
obstante, todas estas afirmaciones tienen s6lo un valor relativo, que es
necesario puntualizar.

Podria objetarse que en la fase actual de la politica social se ha
llegado a constituir un status de trabajador u obrero, de caricter legal,
analogo al que define al funcionario publico; mas esta objecién es in-
operante a nuestros efectos. Aparte de que 1a posicion «estatutaria» del
trabajador es muy distinta (2), lo clerto es que el perfil trazado por
las leyes de tutela social no configura una <«clase» social, sino una con-
creta situacion juridica, la de <trabajador subordinados, que se reparte
entre las distintas clases. Solamente afiejos prejuicios marxistas, uni-
dos a una falta de visién absoluta de la realidad, puede llevar a con-
fundir el proletariado o clase obrera estricta y el trabajador protegido
por las leyes laborales y sociales, que en muy buena parte pertenece
a las clases medias (3). En suma, la delimitacién de 1la clase obrera o
baja no depende de la ley, sino de factores extralegales ponderados
metajuridicamente por la Sociedad (economia, culfura). En cambio,
la condicién de funcionarfo pdblico viene taxativamente definida
por la ley... hasta clerto punto, porque ahora se impone otra acla-
racion.
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En principio, como sucede en el trabajador por cuenta ajena priva-
do, la ley sélo fija la situacién de los individuos en el plano de los
derechos y obligaciones alegables ante los Tribunales y no su posicién
en el terreno del prestigio y reparto de honor social (que diria Max
Weber). Podriamos decir que, aparentemente, la investidura en la fun-
cién publica (como el ingreso en un contrato de trabajo) determina la
actitud de las autoridades y jueces, pero no la de la sociedad, que es
quien juzga y falla sobre la estratificaciéon en clases. Sin embargo, hay
una diferencia decisiva entre el trabajo dependiente privado y la
funcién publica. Si el primero engloba situaciones econémicas y de
prestigio muy dispares, desde el ingeniero hasta el peén, la segunda
implica una similitud de ingresos y, mas ann, de prestigio social mu-
cho mayor. Aqui la posicién juridica y la social marchan paralelas, y
por eso al otorgar el Estado el titulo’ legal de funcionario sienta las
bases para que la sociedad confiera luego una cierta «clasificacién».

En resumen, la posicién del estadistico frente al mundo del trabajo
privado y frente a la Administracién ptblica es muy diferente. Alli
tiene que empezar por discriminar las categorias y grupos profesiona-
les, decidlendo a qué clase deben adscribirse, segiun las estimaclones
soclales prevalentes; aqui puede aceptar en bloque la totalidad de las
plantillas o néminas de la administracién publica a efectos de com-
putar todos sus componentes denlro de una categoria o subclase social
#nica. Obsérvese, ademas, que el formar parte de las plantillas buro-
craticas implica la auténtica «profesionalizaciéns, que es el rango espe-
cifico del funcionario. ¥ con ello queda perfectamente deslindado este
grupo social de la «administracién» de los elementos gubernamentales
en sentido estricto, que por ocupar cargos politicos asumen otra signi-
ficacién soclolégica. En el trabajo de formacién del censo total de
funcionarios publicos de Espafia, que realizamos en 1956, tuvimos siem-
pre el cuidado de eliminar precisamente los cargos directivos de con-
fianza: no porque necesariamente quedaran fuera de la mesocracia
(que era nuestro objetivo numérico), sino porque no corresponde a la
subclase burocritica en estricto sentido.

Finalmente, el criterio general determinante de la composicién de
esta ultima no puede olvidar dos cosas:
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1 LA NECESIDAD DE INCLUIR, TANTO COMO A LOS FUNCIONARIOS
ESTATALES, A LOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y A LOS DE
LA ADMINISTRACION LOCAL.

Creer que la realizacién de un servicio o funcién publica en forma
descentralizada (funcional o regionalmente) implica una «desestatifi-
cacién» a efectos soclolégicos, llevaria a la coneclusion absurda de que
en Rusia buena parte de la economia corre a cargo de la socledad y
¥y no del Estado. Y, paralelamente, creer que la adscricion a una funcién
publica descentralizada supone una <«privatizacién» a efectos sociolé-
gicos, supondria una concepcién no socialista del pais del socialismo.
Esperamos que la investigacién actualmente acometida suministre una
cifra precisa de todo el personal publico espafiol, que nosotros tuvimos
que calcular por estimacién aproximada a causa de fallarnos la infor-
macién sobre los organismos auténomos y los de la administracién
local. El reconocimiento legal explicito y formal de los empleados de
organismos auténomos como <«funcionarios ptiblicosy efectuado reclen-
temente, habra preparado los espiritus para aceptar sin reservas el
criterio que sefialamos.

2.5 LA NECESIDAD DE NO CONFUNDIR EL NUMERO DE EMPLEOS Y EL
DE EMPLEADOS.

Mientras las normas de prohibicién de duplicidad de cargos publi-
cos no sean auténtica realidad, habrad que contar c¢on que el nimero
de empleos sera mayor que el de empleados. Si en vez de las plantillas
oficiales se cogieran las néminas, y sl los resultados se sometieran al
control de un cerebro electrénico, que eliminara los nombres repetidos,
entonces tendriamos automiticamente resuelto el problema. Como no
es asi, no hay otra solucién que recurrir a técnicas de exploracién
directa, como el muestreo que efectuamos nosotros en 144 oficinas
sobre 6.747 empleos publicos y 5.724 empleados, que nos di6é los siguien-
tes porcentajes: funcionarios con unica ocupacién en el cargo exami-
nado, 47,80 por 100; funclonarios con dos 0 m4as cargos publicos, 17,87
por 100.
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III. ESTRUCTURA DEL CUERPO BUROCRATICO

La inclusién global de todos los funcionarios publicos en sentido
amplio en un numero estadistico general no exime del analisis interno
de las diversas partes heterogéneas del cuerpo buroecratico; analisis
que, en coordinacién con la perspectiva unitaria del todo, nos da la
vision estructural de dicho cuerpo.

Naturalmente, en primer lugar, habri de atenerse 2 los criterios
generales de distribucién del nucleo administrativo, siendo de particu-
lar interés la separacién de grupos de edad —que nos dan el indice de
<juventud» actual de nuestra burocracia—:; de sexo, en que induda-
blemente habran de encontrarse verdaderas sorpresas; de estado civil,
con la doble proyeccitén trascendental de numero de mujeres casadas,
viudas o separadas que tienen empleo y numero de hijos menores de
los funcionarios. Sera interesante no sé6lo el estudio de las cifras co-
rrespondientes apreciadas en si mismas o en su cotejo interno, sino
también, y auh més, en comparaciéon con datos andlogos de otras
actividades profesionales, para ver hasta qué punto puede inferirse
alguna correlacién funcional entre el ejercicio de la burocracia pu-
blica y ciertos fenémenos soclales o demogrificos (natalidad diferen-
cial, trabajo de ambos conyuges, etc.). De muy alto interés sociolégico
seria la determinacién del origen social de los funcionarios (proceden-
cia rustica y urbana, profesién de los padres, herencia de las vocaclo-
nes), aparte de otras cuestiones mas o menos secundarias.

Pero la estructura burocratica tiene facetas propias y privativas
que reclaman agrupaciones y clasificaclones especificas. Por lo pronto
tenemos los tres grandes apartados de Administracién estatal, para-
estatal y local. Sin perjulcio de la unificaciéon de las tres en una sola
categoria estadistica general, conviene separarlas luego subcategorial-
mente, ya que la pertenencia a cada una de ellas determina diversas
consecuencias sociales. Podriamos decir, en terminologia marxista, que
el indice de socializaclén o estatificacién de la «conciencia» en fun-
cién de la «existencia» burocratica profesional, es mayor en los servi-
dores ministeriales que en los que trabajan en organismos auténomos
o entidades locales. Un estudio soclografico exhaustivo de la sociedad
espafiola obligaria a encontrar indices convencionales de socializacion
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profesional diferentes para los dedicados exclusivamente a la funcién
publica y para los que la simultanean con actividades privadas, asf
como para los funcionarios ministeriales y los paraestatales y locales.
A su vez, la Administracién estatal se reparte en Departamentos mi-
nisteriales; aunque la significacién sociolégica de esta dispersién fun-
cionarista es casi nula, las cifras relativas tienen gran importancia
administrativa y aan politica (es altamente sintomitico, por ejemplo,
el numero de funcionarios adscritos a los Ministerios de Educacién
Nacional y del Ejército o Gobernacién —fuerzas armadas para el exte-
rior y el interior). La Administracién paraestatal reclama una reagru-
pacién sistematica por tipos de organismos, con arreglo a criterios
racionales. Y la local se ramifica enh esfera provineial y municipal.

Cruzando transversalmente esas tres grandes columnas, habria que
distinguir varias zonas segun la especializacién profesional. No obstan-
te la aceptabilidad tedérica y abstracta de los criterios internacionales,
creemos que en Espafia, por exigencias inherentes a la composicién
misma de nuestra administracién actual, convendria distinguir:

a) Cuerpos o funcionarios técnico-especializados

Que cumplen alguna funcién «material> determinada que exige una
capacitacién especifica y casi siempre la posesién de algun titulo pro-
fesional (médicos, ingenieros, veterinarios, abogados del Estado, ins-
pectores de Hacienda, ete.). Empiricamente, este grupo viene ya distin-
guido en la simple organizacién administrativa del que sigue, porque
aquél estd integrado por Cuerpos y plantillas que dependen de las
Direcciones Generales correspondientes, mientras que los del siguiente

estdn adscritos a las Subsecretarias.
Vd

b) Cuerpos o funcionarios técnico-administrativos

Cuya especializacion y caracter técnico (jque también tienen... o
deben tener!) se dirige predominantemente al aspecto <formal» de la
Administracion misma. Probablemente una de las condiclones mas
necesarias para la regeneracién del Cuerpo administrativo esparfiol es
1a de llevar a las leyes y reglamentos, y también a la conciencia social,
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el principio y la idea de que hay una «técnica» administrativa dis-
tinta y paralela a la <técnicay ingenieril, médica, etc. Y —lo que serd
aun méas dificil—el principio y la idea de que en la actividad admi-
nistrativa (y en la ordenacién jerdrquica, incluso) esa técnica formal
prima sobre la material.

¢) Cuerpos o funcionarios auxiliares

Con especialidad 0 no dentro de su carscter auxiliar.

d) Cuerpos o funcionarios subalternos

En realidad, en Espafia no tenemos una Addministrative class, toda
vez que las funciones de concepcion inicial y de alta direccién se ejer-
cen por elementos politicos, ajenos a las plantillas burocraticas fijas.
Y aunque juridicamente si tengamos un grupo de funcionarios <¢téc-
nico-administrativos», de hecho —y a pesar de la transformacién que
recientemente se viene operando— hay que acabar de crear una autén-
tica y eficiente Executive class. Lo cual. de acuerdo con el esquems2
antes trazado, exigird dos cosas: el perfecclonamiento de los Cuerpos
técnico-administrativos —con el consiguiente aumento de su prestigio
social—y el de los Cuerpos téchico-especializados —en su capacitacion
<material> misma como actividad publica.

Los cuatro grandes grupos que hemos subrayado recuerdan bastante
los que en el mundo del trabajo privado existen (técnicos, directivos,
empleados administrativos y subalternos y obreros). No habria gran
dificultad socliolégica en que emparejar a los profesionales, técnicos y
afines de 1a sociedad y del Estado a determinados efectos sociales, asi
como a los administrativos y a los subalternos de una y otro. En el
mapa estadistico-social de la Administracién puablica no hay hueco para
los <obreros», ya que desde el punto de vista subjetivo y personal (o
sea, de la clasificacion social de los individuos) el trabajar como ope-
rario a las 6rdenes de un patrono o empresa privada o a las del Estado
no produce efectos discriminadores suficientes —salvo, si acaso, cuan-
do determine la adseripeion a una plantilla oficlal con fijeza—. En el
extranjero, sin embargo, las estadisticas suelen recoger también la
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cifra de «obreros del Estado». El significado de esto, realmente, sélo
seria el destacar €l volumen de obras y serviclos desempefiados por 1a
Administracién; pero, a nuestro juicio, ese volumen —que se refiere a
aspectos ajenos a las clases sociales— se descubre mejor y més exac-
tamente aduclendo a lo que hemos llamado indice de socializacion
real (4). Finalmente, y en lo que afecta a la posibilidad de asimilacion
de los grupos profesionales del Estado y de la sociedad, diremos que,
al menos en el plano puramente econémico, los auxiliares administra-
tivos (publicos y privados) deben equipararse al grupo de operarios,
y aun dentro de él, a los escalones mis humildes, a los peones ordina-
rios y a los llamados peones especializados. No implica ello forzosa-
mente una «proletarizacién» de los auxiliares; pero si, tal vez, la
necesidad que tienen de mantenerse en tensién para no perder su
autoestimacion.

Como ya tenemos dicho en nuestro trabajo citado al principio, las
estadisticas comprueban el proceso de raquitizacién de los clasicos
cuerpos de la Administracién civil (apartados b) y c¢) anteriores), con
el gran aumento proporcional de los especializados (apartado a) pre-
cedente). Se reproduce asi el mismo fenémeno que se observa en la
masa productora en general, como consecuencia de la Iindustrializa-
cién, enorme reduccién absoluta y relativa de los proletarios en sen-
tido estricto y elevacion relativa y absoluta del nimero de trabajadores
tecnificados y especializados. También en la esfera administrativa, la
mecanizacién y la racionalizaciéon, con su momento culminante de la
automatizacién, han de llevar aun mds lejos ese proceso.

La estructura general del Cuerpo administrativo espafiol no debe
olvidar un aspecto muy importante: el de su macrocefalia, entendiendo
por tal las dimensiones desproporcionadas de la cabeza radicada en la
capital de la nacién. Administrativamente, ello es un buen indice de
ciertos aspectos de la centralizacién. Sociolégicamente, nos habla de
muchas cosas: del cosmopolitismo ligado a la época industrial e inter-
vencionista; de la existencia de ciudades «administrativass> junto a las
industriales o comerciales, o de otro tipo; de la tendencia a la crea-
cién de una cierta caristocracias o élite dentro del estrato burocratico
(el «venir a Madrid> como elevacién o ascenso dentro del mismo..., ¥
no sélo en sentido administrativo, sino también econémico y social),
etcétera. Por lo demss, el cruce y conflicto entre las corrientes que
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llevan al incremento de la macrocefalia y las cexigencias del servicio»,
pueden dar lugar a muy serias meditaciones.

IV. CONCLUSION

Conceder la debida atencién a la categoria social y profesional
de los funcionarios ptblicos es algo que estd de acuerdo con la actua-
lizacién del pensamiento social y de la teoria sociolégica. En Espaia
parece haberse circunscrito esa atencién a los aspectos juridico-admi-
nistrativos; pero el fenémeno tiene una trascendencia mucho mayor.
Sefiala, dentro de la Socializometria, el indice personal de soclalizacion
(estatificacibn, es la palabra exacta) de un pais; marca el volumen esta-
distico de una subcategoria profesional tipica de las actividades «ter-
clariasy —y, por lo mismo, en riesgo de ser motejada de <«improduc-
tivas—; las particularidades de la subclase funcionarista espafiola (su
demografia, ideologia, etc.), indicaran la idiosincrasia especial de nues-
tro pafs, ya que, con independencia de los caracteres generales y casi
universales de la burocracia, cada nacién tiene la suya, la cual refleja
muy bien el temperamento nacional (5). En suma, y para no prolongar
mas estas notas: si la estadistica es el nosce te ipsum aplicado a la
sociedad, la estadistica de la burocracia nos puede dar ls, imagen de
un estrato social, que por estar situado anfibiamente entre la sociedad
y el Estado (0o en ambos), denuncia perfectamente a la vez las virtu-
des y defectos de esas dos mitades de la comunidad nacional.

NOTAS

(1) Es el «Bstado oficlal», que decia Giner, el Staat, separado del Volk y el
Bewegung, en terminologia nacionalsocialista,

(2) Lo que las leyes sociales hacen es acotar un espacio normativo abstracto
donde quien entra y sale adquiere y plerde derechos y deberes definidos, pero sin
que la estancla en €1 imprima cardcter formal en la persona. Esto si sucede con
los funcionarios, que ingresan en su status por acto formal expreso y salen por
un contrarius actus. Unicamente algunas situaciones especificas, como la de ase-
gurado en la Seguridad social, pueden tener razén de analogia, no de identidad,
con la de funclonario publico.

(3) La progresiva expansién de las actividades terciarias a expensas de las
secundarias —acelerada por la automatizacién y el uso de la energia nuclear— hace
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precisamente que el nuamero de trabajadores «de cuello blanco» haya superado
va, al parecer, al de los de «cuello azul» en los Estados Unidos. Y el proceso tiene
iguales caracteristicas tendenciales en todos los pafses industriales.

{¢) O proporcién entre la renta nacional y la parte de ella detraida por las
haciendas publicas. El porcentaje de los funcionarios a la poblacién activa total
forma el {ndice de socializacion personal, muy distinto cuantitativamente del an-
terior. (En Espafia, el indice personal no pasa del 5 por 100, mientras que el real
seguramente rebasa el 20 6 25 por 100.)

(5) La tarea puramente estadistica deberia ser completada, por quien corres-
ponda, con un estudio de las actividades colectivas del funcionario espafiol, tanto
estatal como paraestatal y local.
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