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1. ANTECEDENTES.

No es nueva en Alemania 'a idea de
una Escuela de Ciencias Administra-
tivas, Ya en el siglo pasado, en 1887,
propuso E. NASSE la creacién de un
centro especial, a modo de Academis,
para la formacién del alto personal
administrativo. En 1916, F. SCHMID pos-
tul6 la creaciéon de un érgano central
para el cultivo de la ciencia v la po-
litica administrativas. Numerosos pro-
fesores universitarios y administrado-
res se fueron pronunciando :n el mis-
mo sentido:; STIERSOMLO, vOon MAYR,
HARNACK, PETERS y otros muchos.

En 1911 fué creada en Diisseldorf
una Escuela de Administracién Comu-
nal que tuvo sin embargo muy corta
existencia (1911-1923). Igualmente cor-
ta fué la existencia de la Escuela de
Adminijstracion Comunal y Social de
Colonia (1912-1919) y de la Academia
Principe Leopoldo, de Ciencias Admi-
nistrativas, de Detmold (1918-1923).

La estructuracién de la Administra-
cién Publica en los afios subsigujentes
a 1945 planteé multiples problemas
para cuya solucién no se hallaba pre-
parada la ciencia administrativa ale-
mana, que desde la publi:aién en
1895-96 del Lehrbuch des Verwaltung-
srechts de Otto mMaYER, no habia pro-
ducido obras fundamentales en mate-
ria de ciencia de la Administracién,
habiéndose limitado a trabajos mono-
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Con el titulo ¢Desarrollo y fun-
ciones de la Escuela de Ciencias
Administrativas de Spira», Erich
Becker (Festschrift Speyer, 195%)
publica un trabajo, en el que
estudia los origenes, evolucién,
organizacién actual y funciones
de dicho centro de ensefianza de
la ciencia administrativa.

graficos, principalmente dedicados a
cuestiones de caracter juridico y poli-
tico. La especial fisonomia y urgencia
de los nuevos problemas de 'a orga-
nizacién administrativa requeria la
formacién especializada de un perso-
nal capaz de hacerles frente. 7.a crea~
cién de planes de estudio en las Uni-
versidades no podia resolver el pro-
blema dado el caricter introductorio
y formativo de la ensefianza univer-
sitaria. Hacia falta una institucién -de
caricter post-universitario, mas pare-
cida a una Academia que a una Fa-
cultad universitaria.

2, LA ACADEMIA.

Todo esto hizo que se volviera a sus-
citar la cuestién, y en virtud de Or-
den de fecha 11 de enero de 1947 se
cre6 en Spira una Academia para la
formacién de altos funcionarios admi-
nistrativos, destinada a propotrcionar a
sus alumnos una formacién general y
la necesaria formacién técnica espe-
cializada, y a velar por que ios cono-
cimientos cientificos fueran aplicados
a la practica de la Administracién y
revisados y rectificados segun las en-
sefianzas de la misma. El Ambito de
accion de la Academia quedaoa limi-
tado originariamente a la formacién
del alto personal administrativo de los
Linder (Estados) Renania-Palatinado
v los entonces Baden y Wiirttemberg-
Hohenzollern, en la zona de ocupacién
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francesa. En cuanto institucién de De-
recho publico se integraba .n el pre-
supuesto y el control estatal de! land
Renania-Palatinado, dependienio de la
Cancilleria de Estado del mismo.

Estaba regida por un Rector y un
Senado, como autoridades académicas.

Los alumnos de la Academia asistie-
ron en la misma durante cuatro se-
mester a cursos sobre temas generales
y especiales de clencia politita y ad-
ministrativa, teoria econémiza, socio-
logia, psicologia, historia, Derecho pri-
vado, economia de la Empresa, etc. A
estas enseflanzas cientificas e afadié
una formacién practica en 2l servicio
preparatorio administrativo, compren-
siva de una actividad de dieciocho me-
ses en administraciones municipales,
provinciales y territoriales. Después de
estas actividades lectivas y de practi-
ca fueron admitidos al examen de in-
greso en el Servicio Administrativo
Superior, ante un Comisién Examina-
dora de cinco miembros, cuatro de
ellos profesores universitarios, y el
quinto un administrador, Alguna vez,
en el transcurso de la existencia de la
Academia estuvo integrada dicha Co-
misién por un alto funcionario judi-
cial en lugar de uno de los cuatro pro-
fesores. Entre 1947 y 1951, de 157 can-
didatos, 109 pasaron al examen.

Ya desde 1947 organizé la Academis
cursos de ampliacion para altos fun-
cionarios, dedicados los tres primeros
de dichos cursos a problemas e orga-
nizacién laboral, los cinco siguientes a
cuestiones de ciencla politica y admi-
nistrativa, economia politica v de la
empresa, y soclologia. En 1949 inicié
la, publicacién de una serie de mono-
grafias cientificas.

3. REFORMA DE LA ACADEMIA

La limitaciéon de la Academia a los
tres Léinder de la zona de ocupacién

francesa, la desproporcionada carga fi-
nanciera que representaba jara los
mismos (en especial para Renania-
Palatinado), el sostenimiento de la Aca-~
demia, la falta de un acuerdo en lo
tocante a la formacién previa de los
aspirantes (juridica o administrativa
especializada), y otras causas diversas,
movieron al Consejo de Administra-
cién de la. Academia a acordar el 24 de
septiembre de 1949 una restauracién
de la mismsa, encargando vor unani-
midad de la supervision de los traba-
jos preparatorios al profesor Erich
BECKER, Las reformas afectaron a los
siguientes puntos:

El ambito de accién fué extendido
a toda la Reptblica Federal. Primera-
mente se fueron incorporando aspi-
rantes de Baviera y Baja Sajonia. En
1957 recibian ensefianze, aspirantes de
diez Ldnder.

Los gastos de sostenimiento, debido
a la reduccién del 60 por 100 cperadsa
por la reforma monetaria, parecian
poner en peligro la existencia misma
de la. Academia. En 1950 se normaliza-
ron y fueron aumentados con subven-
ciones especiales, fruto de las cuales
fueron mejoras en los inmuebles y la
creacién de Institutos esperializados:
el de Ciencias Juridicas, el de Ciencias
Econdémicas y el de Sociologia e His-
toria, asi como la formacién de un
fondo de Biblioteca.

El profesorado fué completado, como
igualmente las actividades docentes,
que fueron acrecidas con seminarios,
clases pricticas, etc. En el alumnado
se di6 entrada, aparte de los simples
aspirantes, a altos funcionarios, a
ofros mas calificados y a los funcio-
narios en promocién, asi como tam-
bién a los aspirantes a la Judicatura.
Desde el periodo lectivo 1950-55 reci-
ben ensefianza también, en Spira, los
aspirantes al Servicio Exterior.
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4, LA ESCUELA.

El 30 de agosto de 1950 fué promul-
gada por el Land Renania-Palatinado,
obrando en calidad de mandatario de
la Republica Federal, la ley organica
y de creacién de la Escuels, como su-
cesora juridicamente de la Academia.

Sus 6rganos son: el Rector, repre-
sentante legal de la Escuela y Admi-
nistrador de la misms conforme a los
acuerdos del Consejo; el Senado, que
resuelve sobre los asuntos de impor-
tancia de la Escuela: lo integran los
profesores ordinarios, un representan-
te de los extraordinarios y otros de
los encargados de docencia; finalmen-
te, el Consejo de Administracién, que
se reine dos veces al afio para resol-
ver, a propuesta de las autoridades
académicas, sobre el presupuesto, la
contrataciéon de profesores y el plan
de estudios. En el miismo tienen la Re-
publica Federal y cada Land un repre-
sentante, ostentando la presidencia el
representante de Renania-Palatinado.

La Escuela es un organismo de De-
recho publico. Los funcionarios de la
misma lo son del Land de Renania-
Palatinado. Los gastos de manteni-
miento corren a cargo, en lo oue no
basten las contribuciones de ids orga-
nismos afectados, del presupuesto del
Land.

En el profesorado se distinguen va-
rios grupos:

Profesores ordinarios.
Profesores extraordinarios.
Profesores honorarios,
Encargados de docencia.
Lectores.

Las enseflanzas siguen el régimen
-habitual en las universidades alema-
nas, articulado en dos curscs anuales:
Sommersemester (mayo-junio-julio) y
Wintersemester (noviembre a marzo).

. tracién general;

Comprenden también: conferencias o
lecciones tedricas, clases practicas, se-
minarios, y ademss, cursos de idiomas.
La asistencia a las lecciones e una u
otra materia queda al arbitrio del
alumno, debiéndose alcanzar un total
de veinticuatro horas semgnales por
curso, mas dos practicas o seminarios.

El nimero de los alumnos se ha ido
elevando de un afio para »ntro.

5. LOS CURSOS DE AMPLIACION,

Ya en 1947 comenzé 1a Academia a
organizar cursos de ampliacién para
altos funcionarios administrativos, asi
como para jueces y magistrados de la
jurisdiccién administrativa y constitu-
cional, La finalidad de tales cursos es
no tanto un acrecentamiento de los
conocimientos técnicos profesionales
como el proporcionar a los participan-
tes una visién de la interrelacién de
la ciencia y la prictica administrati-
vas, asi como profundizar y completar
su formacién general sociolégica, psi-
colégica, filosofica, histérica, juridica,
etcétera, y consolidar su propia forma-
cién personal.

Hasta ahora han tenido efecto 25 de
tales cursos, que han fratado de las si-
guientes materias:

Organizacion administrativa, labo-
ral, administracién comunal, adminis-
el seguro social de
paro; asesoramiento profesional; pro-
blemas de ciencia politica, administra-
tiva y econdomica ; Estado, administra-
cién y economia; X¥stado y munici-
pio; finanzas, impuestos y problemas
de Economia de la Empresa; reforma
de la Administraciéon; los problemas
de la juventud en el Estado y la so-
ciedad; Organizacion interna, respon-
sabilidad administrativa y financiera
de los municipios en la Republica Fe-
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deral; autonomia territorial; la Ad-
‘ministracién Publica y la jurisdiceién
administrativa; transformaciones de
las funciones del Estado del problema
de la proteccién juridica y fe la es-
tructura de la funcién puablica; trans-
formaciones de la estructura de la fun-
cién publica; la eficiencia de :a Admi-
nistracién Publica y su control; pro-

SERVICIO DE ASESORAMIENTO

Y ESTUDIOS TECNICOS

EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA
ARGENTINA

378.962(82)

1. DIRECTRICES GENERALES
DE LA POLITICA ADMINISTRATIVA
EN ARGENTINA

Entre las caracteristicas mas inte-
resantes de la politica administrativa
-del Gobierno argentino podemos des-
tacar las siguientes:

12 Se organizan las tareas de per-
feccionamiento, como funcién de la
propia Administracion

2.5 La Administracién es conside-
rada como un todo organico, cuyos
problemas deben ser examinados y re-
sueltos con criterio de conjunto, te-
niendo en cuenta que en el proceso
de tecnificacién deben evitarse las so-
luciones parciales que, frecuentemen-
te, s6lo contribuyen a acrecentar las
deformaciones.

3.8 Esta politica no pretende racio-

blemas de la organizacién social; la
reestructuracién de la Administracion
territorial (racionalizacién, organiza-
cién, competencia, procedimiento);
problemas de la reforma administrati-
va; Estado y cultura; la cooperaciéon
entre Comisiones en la Administracién
estatal. Posibilidades, eficacia v limi-
tes.—m. H.

En Argentina se acaba de crear
el «Instituto Superior de Admi-
nistracién Publica» como servi-
cio de estudio y asesoramiento en
materia administrativa. Rodri-
guez Arias escribe en la Revista
Internacional de Ciencias Admi-
nistrativas (num. 3 de 1958) un
interesante articulo, que resumi-
mos en esta nota, titulado «Ar-
genting : Servicio de asesora-
miento y estudios técnicos en la
Administracién Publica», en el
que hace un anilisis de la labor
encomendada al citado Instituto.

nalizar mediante disposiciones lega-
les, sino que pone a disposicién de
todas las entidades y organismos pu-
blicos del pais el asesoramiento técni-
co que voluntariamente deseen uti-
lizar.

4 Mas que las técnicas y los pro-
cedimientos se considera esencial la
actitud de los funcionarios directivos
v la accién de la Administracién en
general.

55 Se tiende a eliminar toda ac-
tuacién administrativa innecesaria, sea
por exceso de autoridad, de estructu-
ras 0 de burocracia.

6.» Conviene racionalizar sobre una
base institucional y objetiva mas que
sobre una base  personal.

Las actividades que se encomiendan
al Nuevo Instituto Superior de Ad-
ministracién Publica han sido orga-
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