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Indice comentado de las dis-
posiciones de orden legal y re-
glamentario del pasado mes de
abril, que se destina fundamen-

RESUMEN LEGISLATIVO talmente a nuestros lectores del

extranjero y, en general, a aque-
DEL llos que no tengan un contacto
asiduo con el BRoletin Oficial del
Estado. Comprende esta créni-

MES DE MAYO DE 1959 ca: I. Explotaciones agricolas, y

ILI. Disposiciones de carécter or-
340.13(46)«1959» glnico.

I. EXPLOTACIONES AGRICOLAS

Durante el pasado mes han hecho su aparicién> dos disposiciones de capital
importancia para la vida agraria del pais: la Ley de 11 de mayo, sobre permuta
forzosa de fincas rusticas (Boletin Oficial del Estado del 12 de mayo), y el Decre-
to de 29 de abril, aprobando el Reglamento para la aplicaciéon de la legislacion
sobre arrendamientos rusticos (Boletin Oficial del Estado del 7 de mayo).

a) Permuta forzosa de fincas risticas.

Prosiguiendo la politica de reorganizacién de la propiedad rural, se ha pro-
mulgado la Ley 30/59, con objeto de facilitar la solucién del grave problema
creado por las parcelas o grupos de ellas, que, hallaindose enclavadas en fincas
de extensién muy superior, dificultan el laboreo de éstas e impiden importantes
obras de transformaciéon de cultivo destinadas a aumentar la productividad de
1a tierra y dan lugar siempre a la existencia de perturbadoras servidumbres.

El de los enclavados constituye un problema inmemorial en el campo y, en
rigor, podra calificarse de consustancial con la propiedad privada de la tierra.
Tradicionalmente, los agricultores tratan de resolverlo mediante convenios ami-
gables en los que generalmente el duefio de la finca principal ofrece al de la
enclavada condiciones muy ventajosas. Pero en muchas ocasiones el acuerdo no
se logra, unas veces porque el propietario de la finca més importante no ofrece
la compensacion justa al duefio de la parcela enclavada y otras, las méis, porque
este altimo, consciente del interés que tiene la otra parte en desplazarle y seguro
de que no puede ser compelido a ello, abusa de su derecho exigiendo condiciones
inaceptables.

Por ello la nueva Ley tiende en primer término a crear, por estimar que asi
conviene al interés publico, un instrumento de coaccién que permita imponer la
permuta forzosa en tales casos extremos, pero articulando un sistema de garan-
tfa, cuya observancia se confia a la intervencién de peritos especializados de la
Administracién sl las partes la aceptan libremente, y en otro caso a los Tribu-
nales de Justicia, que aseguren al propietario compelido a la permuta una nueva
finca no solamente de cultivo anélogo y similar emplazamiento en relacién con
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su explotacién principal, sino también de valor en venta superior en un 50 por
100 a la parcela de que se ve privado.

Con la exigencia legal de un mayor valor para la finca que ha de entregarse
en sustituciéon de la enclavada, 1a Ley espera conseguir un doble objetivo: de
una parte, imponer al que insta la permuta forzosa un sacrificio econémico, que,
pirviendo de medida de su interés, limite el ejercicio de la coaccién a los casos
de verdadera utilidad; de otra, indemnizar al propietario de la parcela encla-
vadsa por la fuerza que se eferce sobre él y por el valor de afeccién de dicha
parcela. El coeficiente del 50 por 100 que sefiala el articulo 3.° de la Ley se ha
estimado el mas justo, puesto que, aunque es muy superior al de 5 por 100 esta-
blecido por la legislacién de expropiacién, no puede desconocerse que en los
supuestos de permuta forzosa so6lo de una manera inmediata resulta favorecido
el interés publico, beneficidndose, en cambio, directamente el duefio de la finca
principal.

Por ultimo, cabe afirmar de la nueva Ley que cuantas menos veces se aplique
tanto mejor habra cumplido su cometido, puesto que no se espera, ni es deseable,
que se produzca un numero importante de permutas forzosas a través del proce-
dimiento coactiva que se implanta, sino que la posibilidad de aplicarlo y las jus-
tas condiciones establecidas sirvan de estimulo para los acuerdos libremente con-
certados, en los que se encontrars siempre la mejor solucion del problema.

b) Arrendamientos rusticos.

Desde la promulgacién de la Ley de 28 de junio de 1940 modificando la de
15 de marzo de 1935, el legislador se habia visto obligado a dictar multiples
disposiciones sobre materia de arrendamientos risticos, para atender a las di-
ferentes necesidades que fueron surgiendo, procesos que culminan con la Ley
de 15 de julio de 1954, a la que siguieron diversos preceptos complementarios.

Ello ha dado lugar, a que no sélo los particulares afectados, arrendadores y
arrendatarios, sino los propios juristas, encuentren dificultades en la bisqueda
de las normas vigentes, aplicables a un caso concreto concertado o decretado.

Sin embargo, el legislador no ha creido llegado el momento de promulgar
una nueva ley que regule el disfrute y cultivo de la tierra ajena, de forma mas
acorde con la tendencia econdémica y social del momento presente y ha juzgado
més procedente arbitrar un medio, para que el derecho vigente resulte de més
facil y comprensible aplicacién, mediante la elaboracién de un texto unico
convenientemente sistematizado, que ha sido aprobado por el Decreto 745/59 de
la Presidencia del Goblerno de 29 de abril ¥ que publicé el Boletin Oficial del
Estado del 7 de mayo. '

Por el respeto debido a la jerarquia normativa, €l nuevo texto no ha podido
derogar preceptos que seguiran conservando su plena vigencia, pero sin embargo,
su utilidad es manifiesta en cuanto ha implicado la derogacién de todas las
disposiciones de igual o inferior rango y al mismo tiempo, ha dado forma or-
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ganica a las leyes vigentes subsistentes. ¥ como por otra parte, buen nimero
de las disposiciones que rigen actualmente en materia de arrendamientos, poseen
los caracteres de las normas reglamentarias, el legislador se ha decidido por
formular un reglamento comprensivo de toda la legislacién en vigor, siguiendo
el precedente de otros reglamentos, que no se limitan a completar la Ley con
preceptos complementarios para la aplicacién de aquella a que se refieren, sino
que transcriben en su contenido las propias normas de la Ley que reglamentan.

El Reglamento elaborado comprende, pues, todas las leyes, decretos-leyes,
decretos y 6rdenes ministeriales que rigen en materia de arrendamientos rus-
ticos, y su sistematizacién sigue la pauta de la Ley basica de 15 de marzo de 1935,
al orden de cuyo articulado se ajusta en lo posible el reglamento redactado,
blen que con las interpolaciones y rectificaciones que ha demandado la vigencia
de los preceptos gue lo modificars o completara, respetando las normas consti-
tutivas y sin mas alteraciones que las impuestas por la necesaria supresién de
preceptos, parrafos, frases carentes de sustantividad e incursos en defectos de
técnica, en otras ediciones que las indispensables para salvar lagunas o dudas
a las que, en la mayoria de los casos, ha venido a llenar o aclarar la jurispru-
dencia, o son consecuencia de la propia labor refundidora.

II. DISPOSICIONES DE CARACTER ORGANICO

El Decreto 749/59 de la Presidencia del Gobierno de 6 de mayo (B. O. E. del
dfa 11), ha ampliado la composicién de la Comisién Asesora de Investiga-
cién Cientifica y Técnica creada por Decreto de 7 de febrero de 1958, con
un vocal representante del Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicas.

El Decreto 794/59 del Ministerio de Marina de 6 de mayo, que publicé el Bo-
letin Oficial del Estado el dia 16, ha reorganizado la antigua Direccion de
Construcciones e Industrias Navales Militares, que pasa a constituir la Direccion
General de la misma denominacion.,

El Decreto 750/59 de la Presidencia del Gobierno de 6 de mayo, ha estable-
cldo, dependiendo directamente de la Presidencia del Gobierno, el Servicio de
Control de Emisiones Radioeléctricas en situaciones de emergencia, cuyo objeto
es formular y mantener un sistema de control de todas las emisiones radioeléc-
tricas de la nacioén, para su inmediata puesta en servicio al estimarse por el
Goblerno aquellas circunstancias. La Junta de Control de Emisiones Radio-
eléctricas estari presidida por un Inspector nacional del Control e integrada
por vocales representantes del Alto Estado Mayor, de los tres Ministerios milita-
res, de la Secretaria General del Movimiento, del Mando de la Defensa Aérea,
de las Direcciones Generales de Proteccion de Vuelo, Guardia Civil, Correos y
Telecomunicacién y Radiodifusion, y del Registro Espafiol de Frecuencias.

Una Orden del Ministerio de Obras Publicas de 22 de mayo, que public6 el
Boletin Oficial del Estado del dia 29, ha organizado la Seccion de Modernizacién
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de Carreteras afecta a la Direccién General de Carreteras y Caminos Vecinales,
que quedars integrada por una jefatura y dos negociados.

El articulo 28 de la Ley de 26 de diciembre de 1957 estableci6 la, conveniencia
de la fusién de parques de automoéviles o la coordinacion de los mismos me-
diante la utilizaciéon en comin de cuantos elementos fuesen susceptibles de
uso conjunto,

En cumplimiento de este precepto, una Orden de la Presidencia del Go-
bierno de 18 de mayo, que publicé el Boletin Oficial del Estado del dia 21, ha
dispuesto que en el plazo de un mes a partir de su publicacién, queden integrados
en el Parque MoOvil de los Ministerios Civiles las organizaciones de automéviles
de que actualmente hacen uso los siguientes organismos: Fiscalia Superior de
Tasas, Comisaria General de Abastecimientos y Transportes, Direccién General
de Arquitectura, Servicios de Mutualidades Laborales, Instituto Nacional de Pre-
visién, Instituto Geografico y Minero de Espafia, Junta de Energia Nuclear, Ser-
vicio de Vigilancia Fiscal, Servicio de Catastro de Rusticas, Direccién General
de Sanidad e Inspeccién General de Farmacia, Organismos del Ministerio de
Educacion Nacional, e Instituto Espaiiol de Moneda Extranjera.

Una vez integrados los vehiculos en el P. M. M. se atendran a las normas de
funcionamiento por las que se rigen cuantos pertenecen a este organismo, al
que abonaran los gastos de entretenimiento y reparaciéon de los mismos.
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