DA-1959, nims. 020-021. Resumen legislativo de los meses de julio y agosto de 1959

Indice comentado de las dis-
posiciones de orden legal y re-
glamentario de los meses de julio
vy agosto pasados, que se desti-
ng fundamentalmente a nuestros

. RESUMEN LEGISLATIVO lectores del extranjero y, en ge-
neral, ai :«zc%uelloii1 que no Een%m

. un contacto asiduo con el «Bo-

DE LOS letin Oﬂc%a.l déeliEst:a]c:io%;1 Cox(Ijx-
. prende esta crénica: I. Plan de

MESES DE JULIO estabilizacién econémica.—II, Ley
1959 die ilo?ienl pﬁb‘lriico.—III. Berecho

clvil foral de Vizcaya y Alava.—

Y AGOSTO DE 95 IV. Provincias africanas.--V, Fun-
340.13(46)«1959» : cionarios publicos, ¥y VL. Dispo-

sicilones de caréActer organico.

I. PLAN DE ESTABILIZACION ECONOMICA

Superadas las circunstancias que han caracterizado la vida econdmica espa-

. fiola durante los uUltimos afios, que motivaron una serie de intervenciones al

servicio de las tareas del abastecimiento y la reconstruccién nacional, el Go-

bierno ha elaborado un plan de ordenacién econdémica iniciando de esta forma

una nueva etapa que permita colocar a la economia espafiola en una situacion

de mas amplia libertad, de acuerdo con las obligaciones asumidas por Espafa
como miembro de pleno derecho de la O.E.C.E.

Para ello se han dictado las necesarias medidas de adaptacién a la evolu-
cion actual de la economia mundial, que, sin romper con la continuidad de
nuestro proceso econémico, aseguren un crecimiento de la produccién respal-
dada por una politica de ahorro y ordenacién del gasto. Con objeto de que
la solucién que se pretende dar a estos problemas se realice mediante un plan-
teamiento global y panoramico de las mismas, sin.que la apertura de nuestra
economia hacig el exterior, ni las medidas de orden interior produzcan efectos
secundarios desfavorables, el Gobierno ha juzgado necesario dictar una dispo-
sicibn de caracter amplio, comprensiva de las normas directrices a que ha
de ajustarse la ejecucion del plan. )

A este criterio ha respondido el Decreto-ley 10/1959 (B. O. del E. de 22 de
julio), de ordenacién econdémica, el cual establece la liberalizacion progresiva
de la importacion de mercancias y paralelamente la de su comercio interior;
autoriza la convertibilidad de la peseta y una regulacion del mercado de divi-
sas y faculta al Gobierno para modificar las tarifas de determinados impuestos
y al Ministro de Hacienda para dictar normas acerce del volumen de créditos,

De este modo se espera obtener la estabilidad interior y exterior de nuestra
economia, el equilibrio de la balanza de pagos, el restablecimiento de la con-

- fianza. en nuestro signo monetario y, en suma, la normalizacién de nuestra
vida econémica. ’

Al propio tiempo, el Decreto 1251/1959 del Ministerio de Comercio (Boletin
Oficial del Estado de 20 de julio) ha fijado la paridad de la peseta en razén
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de 0,0148112 gramos de oro fino por peseta, 0 60 pesetas por délar U.S.A. del
peso y ley en vigor de 1 de julio de 1944.

Inmediatamente se han venido sucediendo las disposiciones complementarias
al Decreto-ley que han abarcado los sectores mas importantes de nuestra eco-
nomia y que se resefian g continuaciéon:

a) Inversiones.

En materia de inversiones merece destacarse el Decreto-ley 16/1959 (Boletin
Oficial del Estado de 28 de julio), sobre inversiones de capital extranjero en
empresas espafolas, destinado a aumentar la cuota de ahorro con aportaciones
de capital extranjero, a fin de que pueda mantenerse un ritmo de crecimiento
econdémico lo més elevado posible.

El Decreto-ley establece que los espafioles con residencia habitual en el ex-
tranjero, los extranjeros y las personas juridicas extranjeras de naturaleza
privada podran transferir a Espafia sus capitales en moneda extranjera, adop-
tandose, en los articulos 4.0 y siguientes del Decreto-ley, las previsiones oportu-
nas para obtener el maximo rendimiento a estas aportaciones mediante un
criterio de seleccién de inversiones que se ha estimado como el mas f.avorable.

La conveniencia de aportar a la obra de ordenacién econémica la mayor
cantidad posible de recursos financieros ha motivado el Decreto-ley 14/1959
(B. O. del E. de 28 de julio), por el que se introducen modificaciones en el régi-
men de los incrementos de patrimonio a los efectos de contribucion general
sobre la renta y se declara prescrito el derecho de la Administracién a com-
probar las declaraciones de fecha anterior a 1 de enero de 1958 del aludido
tributo. Complemento de esta disposicién ha sido la Orden del Ministerio de
Hacienda de 5 de agosto de 1959, por la que se determinan los valores mobilia-
rios cuya adquisicién, realizada a partir del 1 de enero de 1959, no dari lugar
a gravamen por contribucién general sobre la renta, aun cuando se ponga
de manifiesto en la mencionada adquisicién un incremento de patrimonio. Otra
Orden del mismo Departamento de 6 de agosto ha dictado normas para la
aplicacién del citado Decreto-ley.

b) Comercio exterior.

En relacion con esta materia han aparecido durante los meses de julio y
agosto diversas disposiciones que abarcan- los diferentes aspectos de nuestro
régimen comercial con el exterior:

El Decreto-ley 15/1959 (B. O. del E. de 28 de julio) ha autorizado el pago
diferido mediante fianza de los derechos arancelarios a la exportacion y la
exencion del Impuesto del Timbre relativo a dicha fianza.

El Decreto 1351/1959 del Ministerio de Haclenda (B. O. del E. de 1 de agos-
to) ha establecido normas respecto a la fijacién del precio del oro para los
derechos del Arancel de importacién y exportaciéon.

El Decreto 1356/1959 del Ministerio de Comercio (B. O. del E. de 1 de agos-
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to) ha modificado los vigentes Aranceles de Aduahas a la importacién para
la peninsula e islas Baleares, previo dictamen y propuestas de la Delegacion
técnica para la previsiéon parcial del Arancel.

El Decreto 1300/1959 de la Presidencia del Gobierno (B. O. del E. de 28 de
julio) ha establecido la obligacién de constituir un depésito en pesetas, previa
a toda importaciéon definitiva que implique pagos en el extranjero, por cuantia
equivalente al 25 por 100 del valor en pesetas de la mercancia objeto de im-
portacién, disposicién gue se ha completado con la Orden del Ministerio de
Comercio de 4 de agosto de 1959. )

Otra Orden del Ministerio de Comercio de 29 de julio de 1959 ha declarado
de libre importaciéon las mercancias que relaciona en el anejo correspondien-
te, suprimiendo, por tanto, el régimen de licencias de importacién para dichas
mercancias; 1la de 30 de julio ha suprimido las reservas de divisas reconocidas
a los exportadores, incluidas las denominadas operaciones especiales, y otra
de 25 de agosto de 1959 ha establecido las normas de funcionamiento del merca-
do de divisas previsto en el articulo 6. del Decreto-ley de Ordenacién econ6mica.

c) P}‘ecios.

Con objeto de adoptar los precios de los servicios piblicos a sus costos efec-
tivos —medida indispensable para suprimir ¢ aminorar cuanto sea posible las
subvenciones presupuestarias y reducir de este modo los gastos estatales—han
aparecido diversas disposiciones que han modificado los siguientes servicios y
productos:

El Decreto 1302/1959 del Ministerio de Obras Publicas (B. O. del E. de 28 de
julio), complementado por la Orden de la misma fecha, las tarifas de la Red
Nacional de los Ferrocarriles Espafioles; el Decreto 1303/1959 del Ministerio
de Hacienda (B. O. del E. de 28 de julio), los productos petroliferos; la Orden
del mismo Departamento de 24 de julio, los aceites lubricantes; el Decreto
1331/1959 del Ministerio de Hacienda (B. O. del E. de 31 de julio), comple-
mentado por la Orden del Ministerio de la Gobernacién de 28 de julio, los
serviclos telefénicos, y la Orden ’del Ministerio de Hacienda de 24 de julio, las
labores de tabacos peninsulares.

II. LEY DE ORDEN PUBLICO

La natural evolucion de las instituciones politicas y privadas y el normal
desenvolvimiento del libre y pacifico ejercicio de los derechos individuales, po-
liticos y sociales ha determinado la puesta al dia de la antigua legislacién de
Orden Publico, mediante la Ley 45/1959, de 30 de julio (B. O. del E. de 31),

_ que, fundiendo arménicamente las anteriores normas que han mantenido su
prestigio con las tendencias modernas, constituyen un instrumento juridico
capaz de afrontar las necesidades de la paz publica nacional.

La Ley, que consta. de cincuenta y un articulos, agrupados en cinco ca.pltu-

DA-1959, nims. 020-021. Resumen legislativo de los meses de julio y agosto de 1959



DA-1959, nims. 020-021. Resumen legislativo de los meses de julio y agosto de 1959

18 d. a. 20-21 — agosto-septiembre 1959 — crénicas

los, dos disposiciones finales y otras dos transitorias, centra 1§ reforma funda-
mentalmente sobre la definicion precisa y actual del Orden Publico; la deli-
mitacién organica y unitaria del instrumento encargado de velar por é€l; el
desarrollo, rigurosamente sisteméatico, de sus estados de crisis, reduciéndolos a
los que son racionalmente admisibles: los de excepcién y guerra; se ha pro- '
curado determinar en cada uno de ellos los medios y el alcance de las facul-
tades que se confieren a las autoridades gubernativas para afrontar y resolver
las situaciones de emergencia que se les presenten con la minima intromisién
en el libre ejercicio de los derechos personales que éstas consientan y, final-
mente, se renueva el procedimiento judicial de urgencia, de conformidad con
las Leyes de 16 de julio de 1949, que reformé la casacién penal, y la de 8 de
junio de 1957, que lo hizo con el procedimiento de los delitos flagrantes.

Constituye destacada novedad de la Ley la delimitacién que se formula de
las facultades sancionadoras de las autoridades gubernativas en las infraccio-
nes que se cometan contra el orden publico, y singular mencién merece el siste-
ma que se articula sobre el estado de excepcién, asi como las reglas que hacen
referencia a las facultades extraordinarias sobre la intervencién ocasional de
los bienes privados y la movilizaciéon de recursos por la autoridad publica.

El estado de guerra, tltima fase de las crisis del orden, y que estaba impre-
cisamente desarrollado en la anterior legislacién, se organiza ahora méis siste-
maticamente, condicionandose su declaracién a la existencia de un grave peli-
gro para la vida politico-social del pais y disponiéndose que sea, en general,
el proplo Gobierno quien autorice dicha declaracion. '

En conjunto, se puede afirmar que la nueva Ley ofrece una versiéon nueva
por lo profundo de la reforma de la anterior Ley de Orden Publico.

III. DERECHO CIVIL FORAL DE VIZCAYA Y ALAVA

La Ley de Bases, de 11 de mayo de 1888, dispuso en su articulo 5.° que las
provincias del territorio en que subsistia el Derecho foral lo conservarian en
toda su integridad, sin que sufriera alteraciones su régimen juridico por la
publicacién del Cédigo civil, ¥ la misma Ley ordené al Gobierno que, oyendo
a la Comisién de Codificacién, presentara a las Cortes los apéndices del Cédigo
civil, en los que se contuvieran las instituciones forales que conviniera conservar
en cada una de aquellas provincias o territorios donde a la sazén existia.

El Real Decreto de 24 de abril de 1889 designé la Comisién Especial que
habria de redactar el anteproyecto del Derecho civil y foral de Vizcaya y Alava,
realizindose a partir de aquella fecha numerosos proyectos, que por diversas
circunstancias no llegaron a cristalizar en una disposicion legal.

Ha sido ahora cuando la Ley 42/1959, de 30 de julio (B. O. del E. del dia 31),
ha aprobado la Compilacién de Derecho civil y foral de Vizcaya y Alava, que re-
suelve el problema'de la territorialidad del Estatuto Foral Vizcaino, y acoge
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con toda fidelidad las instituciones juridicas, que tanto crédito se han ganado
permanenciendo actualmente al servicio de una auténtica politica de organi-
zacién territorial —troncalidad, libertad testatoria, comunicacién foral—, limi-
tandose a introducir los desarrollos técnicos necesarios en la configuracién
interna de alguna de ellas, como los llamamientos forales o acomodando otras
a la sistematizacién foral de la misma materia en el Cédigo, como ocurre en
orden a la sucesién testada e intestada.

Por aplicacién del mismo criterio, la compilacién abandona aquellas institu-
ciones que no responden a los principios inspiradores del Fuero, en base a lo
cual se prescinde del testamento mancomunado y se somete a las normas del
Cddigo civil la revocacién de las donaciones, la, prescripcién v las distancias
fundiarias. - .

Por ultimo, reafirma el reconocimiento de la incuestionable vigencia del De-
recho vizcaino en los enclaves forales alaveses de Llodio y Aramayona y la
del Fuero de Ayala; se proclama la vigencia del Cddigo civil como unico
derecho complementario y supletorio: unico derecho complementario direc-
tor y primariamente aplicable en las materias no recogidas en la compi-
lacién y unico derecho supletorio en las materias compiladas, por cuanto, dero-
gados el testamento de mancomun y articulados en el titulo tercero, los precep-
tos de las Leyes 31 y 38 de Toro, relativas al testamento por comisario, resulta
innecesario ya acudir al derecho clasico de Castilla.

La compilacién comprende dos libros, que regulan, respectivamente, las dis-
posiciones aplicables en Vizcaya y en Alava, que agrupan sesenta y tres articu-
los a mas de dos disposiciones finales y tres transitorias.

IV. PROVINCIAS AFRICANAS

Con objeto de armonizar las peculiaridades naturales y consuetudinarias de
las provincias espafiolas del Golfo de Guinea con el principio de la aplicacién
territorial de las disposiciones de caracter general, la Ley 46/1959, de 30 de
julio (B. O. del E. del dia 31), ha dictado normas sobre la organizacién y régi-
men juridico de las provincias de Femando Poo y Rio Muni, estableciendo
las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico general, tanto
en su aspecto material como en su aspecto formal; la reforma local y provin-
cial; la organizacién administrativa y judicial; el gobierno de las provincias
y sus representaciones en las Cortes y la regulacién laboral y financiera. '

V. FUNCIONARIOS PUBLICOS

La Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado atribuyo a la
Presidencia del Gobierno la misién de cuidar de la formacién y perfecciona-
miento de los funcionarios civiles del Estado no pertenecientes s Cuerpos espe-
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ciales, y para el cumplimiento de esta tarea la Orden de 22 de septiembre
de 1958 establecié el Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios.

Con objeto de estimular y difundir mis ampliamente la tarea de adiestra-
. miento de los funcionarios, el Decreto 1140/1959 de la Presidencia del Gobierno
(B. O. del E. del dia 11) ha dictado normas para el funcionamiento de aquel
Centro, estableciendo que los cursos tendran una orientacion predominante-
mente practica y versaran sobre las técnicas de racionalizacion administrativa,
tales como organizacion y simplificacion del trabajo, programacién, direcciéon
¥y relaciones humanas en la Administracién, anélisis de estructuras y procesos
burocraticos, estudio de tiempos y valora&ién de tareas, costes de funcionamien-
to de los servicios, normalizacién y mecanizacién de oficinas.

Dichos cursos, que se adaptaran a los diferentes niveles de funcionarios, iran
encaminados & incrementar el rendimiento y la eficacia de los funcionarios y
no habilitaran para el ejercicio de ninguna actividad profesional ajena a la Ad-
ministracién publica.

Por 1ultimo, el Decreto adscribe a los fines del Centro el edificio de la anti-
gua Universidad de Alcal4d de Henares.

La Ley 68/1959, de 30 de julio (B. O. del E. de 1 de agosto), ha regulado la
plantilla de personal del Ministerio de la Vivienda, y el Decreto 1332/1959 del
Ministerio de Educacién Nacional (B, O. del E. de 31 de julio) ha regulado
el régimen de dedicacién exclusiva en la Universidad espafiola,

V1. DISPOSICIONES DE CARACTER ORGANICO

La Ley 43/1959, de 30 de julio (B. O. del E. del dia 31), ha regulado la com-
petencia en materia de trafico en el tferritorio nacional, estableciendo que
la’ vigilancia y la disciplina del trafico, circulacién y transporte por carrete-
ra y demas vias publicas correspondan al Ministerio de la Gobernacién, que
tendra a su cargo la matriculacién de vehiculos, la expedicién de permisos de
circulacién y para conducir vehiculos de motor mecanico y su retirada provi-
sional o revocacién en los casos en que, reglamentariamente proceda, constitu-
yéndose como oOrgano de direccién inmediata, ordenacién y coordinacién la
Jefatura Central de Trafico,

La Ley 43/1959, la misma fecha (B. O. del E. de 31 de julio), ha creado
la Gerencia de Urbanizacién, Organismo auténomo adscrito al Ministerio de
la Vivienda, con objeto de llevar a caho las tareas técnicas y econdmicas reque-
ridas para el desarrollo de la gestién urbanistica que debe ser ejecutada por la
Direceién General de Urbanismo.
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