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CRONICAS Y NOTICIAS

EL XI CONGRESO

El Instituto’ Internacional de

INTERNACIONAL Ciencias Administrativas ha ce-

lebrado este afio el XI Congreso
Internacional, gque tuvo lugar en
DE CIENCIAS Wiesbaden (Alemania), del 30 de

agosto al 3 de septiembre pasa-

ADMINISTRATIVAS - dos. En la presente crdnica el

sefior Mantilla resume lo tratado
en las diferentes sesiones y las
. ; conclusiones aprobadas.

1—INTRODUCCION

Con la asistencia de mas de 500 congresistas y delegados —que llevaron la
representacion de cuarenta y nueve paises—, entre los que se encontraban
ilustres profesores, juristas y especialistas de Organizacién Administrativa, se
celebr6 en Wiesbaden (Alemania), durante los dias 30 de agosto al 3 de sep-
tiembre pasados, el XI Congreso Internacional de Ciencias Administrativas.

La presidencia fué ostentada por el embajador danés en Bonn, Fran Hvass,
que fué elegido para dicho cargo en el Congreso precedente, celebrado en
Madrid hace tres afios, desempefiandose los demas puestos principales por los
sefiores Schillings, Kaufmann y Haack, y siendo ponentes generales los sefio-
res Chapman (Inglaterra), Lopez Rod6 (Espafia), Bursche (Alemania) y Lowell
Hattery (Estados Unidos). '

Por parte de Espafia asisti6 un buen niumero de profesores y funcionarios,
presidido por los catedraticos, sefiores Jordana de Pozas y Lépez Rod6; unos
enviados oficialmente y otros con caracter particular, lo que muestra el
interés creciente que entre los funcionarios despiertan estas materias.

La intervencion de Espafia en estos Congresos ha sido grande desde sus
comienzos, pues y& en el primero, que se celebré en Bruselas en 1910, figuraron
varios miembros esp@fioles, y han sido algunas de nuestras personalidades en

DA-1959, nim. 22. El XI Congreso Internacional de Ciencias Administrativas



DA-1959, nim. 22. El XI Congreso Internacional de Ciencias Administrativas

44 d. a. 22 — octubre 1959 — crénicas

la materia las que han presidido varios de los cert4menes posterlores. Asl
el 4.° Congreso (1930) fué presidido por el Conde de Torre-Vélez, y el 5.0 y 6.° por
Gaseén y Marin en Viena y Varsovia, y fué precisamente en el Congreso que
se celebré en Madrid en 1930 cuando se fundé el Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas.

En este Congreso la Comisién organizadora adopté el mismo método de
trabajo implantado en el de Madrid de 1956, en vista de sus excelentes resul-
tados. Asf los congresistas se distribuian en cuatro grupos de trabajo corres-
pondientes a cada una de las Ponencias, qué se estudiaron y discutieron en
salones independientes, facilitindose de este modo la intervencién de todos
los delegados, lo que dié una gran agilidad y eficacia a las discusiones. Las
_conclusiones depuradas de cada Seccién se elevaban posteriormente al Pleno
del Congreso. '

Sin que esto sea obsticulo para que en otros nimeros de esta Revista se
publiquen referencias ampllas de los fundamentales estudios hechos en esta
asamblea, damos a continuacién una idea sobre los temas desarrollados:

2—1. PONENCIA

La devolucién de poderes a las Instituciones Auténomas, incluyendo organismos
profesionales y universidades

Fué ponente el sefior Chapman, de Inglaterra, propugnandq como la mejor
solucién la de adopcién de nuevas formas de pluralismo administrativo. Este
tema figuré ya ‘en el orden -del dia de las amesas redondas» de Lieja (1958)
¥ Opatija (1957), siendo de notar que en ésta no surgié ni un solo defensor
de la centralizacion.

Claro esta qué se consideraron también los peligros inherentes a la creacién
de organismos auténomos, tales como el de que puedan degenerar en una
especie de feudalismo administrativo. De los estudios presentados por distintos
palses parece deducirse que existe el peligro de que las nuevas instituciones
auténomas se conviertan en un fin en si mismas, lo que produce inquietudes
a los administrativistas y a los administrados.

En este tema presentaron estudios los representantes de varios paises, slendo
de destacar el presentado en nombre del Instituto Francés de Ciencias Admi-
nistrativas, por A. Bordolian; el de J. A. Boeren, del Instituto Holandés de
Ciencias Administrativas, y el de Fernando Garrido Falla, que hizo un estudio
muy documentado sobre el régimen juridico y financiero de nuestras institu-
ciones auténomas.
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3—II. PONENCIA

La estructura administrativa y las funciones del Ministerio de Hacienda

Fué quizé el tema mas interesante y el que suscité mayor nimero de colabo-
raciones. El ponente general fué el Profesor Lépez Rodd, autor, en colaboracién
con el sefior Delgado Iribarren, de la documentadisima. ponencia sobre la
materia, elaborada a base de las comunicaciones enviadas por 29 paises y en
la que se adopté un criterio material que permitia eliminar los inconvenientes
qQue hublera presentado la adopcién de un criterio formal. El ponente subray6
que, de acuerdo con las comunicaciones recibidas, podria limitar a cinco tipos
fundamentales la organizacién hacendistica, segiin que la direccién de la poli-
tica econdmica fuera atribuida & la Presidencla del Goblerno, al Ministerio
de Economia Nacional, al Ministerio de Hacienda, a una Comisién Inter-
ministerial de Economia o, por separado, a distintos Ministerins. Preclsé6 tam-
bién que existen tipos mixtos y que habia que tener en cuenta la diferencia
radical que se da entre las economias basadas en la iniciativa privada y las
economias colectivistas. )

Loépez Rodd destacHd, al presentar su Ponencia en la Sesién inaugural del
Congreso, el importante papel que juega la politica presupuestaria, principal-
mente por las dos razones siguientes: 1) Porque la politica fiscal puede influir
en la distribucién de los ingresos de la Hacienda hacia el consumo o hacia
las inversiones; y 2) porque puede orientar las inversiones hacia uno o
varios sectores determinados. Recordé también cémo un déficit o un superavit .
presupuestario pueden ser un remedio en una economia en depresion o expan-
sién demasiado rapida.

Prueba del interés que suscité el tema fué la enorme afluencia de congre-
sistas a las reuniones y el gran numero de intervenciones, durante los cuatro
dias de trabajo del Congreso, llegindose a interesantes conclusiones relativas
8 como los presupuestos anuales y programas presupuestarios a largo plazo
han de integrarse armoniosamente en la politica econémica general, insistiendo
en que la Administracién financiera no ha de ir a remolque de los aconteci-
mientos, sino que utilizando la prevision econémica, debe anticiparse a los
fenémenos e influir .convenientemente en su desarrollo.

También se destacé la importante ayuda que en este sentido suministran
los Servicios de estudios y los de Organizacién y Métodos; y en cuanto a la
ejecucién de los planes financieros se postulé por una perfecta coordinacién
en el plano gubernamental y en el plano administrativo, y' porque el poder
de decisién se atribuya a una autoridad de rango muy elevado (Ministro de
Haclenda, Presidente del Gobierno, Comisién Ministerial o Consejo de Minis-
tros en casos importantes). En cuanto al presupuesto se estimé que lo més

importante es: &) Determinar los programas que el Gobierno se propone realizar
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con los créditos presupuestarios; bJ) Preparar la financiacién de estos programas
que pueden durar varios afios; c¢) Comprobar los resultados obtenidos.

Se estim6 que el control fiscal debe evitar por una parte el formalismo y, por
otra, el que la responsabilidad de los funcionarios se diluya.

También se estuvo de acuerdo en que no existe un esquema ideal de Minis-
terio de Hacienda, sino que depende de las realidades politicas, sociales y
econémicas de cada caso.

Sobre este tema se aportaron estudios interesantes, destacando las ponen-
clas presentadas por el Ministerio de Hacienda de Holanda, y por las Secciones
de Hacienda de EE., UU,, de Francia, de Yugoeslavia y del Brasil.

4—III. PONENCIA

El aumento de la eficacia en la Administracién Publica por medio
de incentivos diversos al personal

El ponente general fué Herbert Bursche, representante de Alemanis Federal
que, a base de los estudios-recibidos de 28 paises, hizo una detallada ponencia
general sobre tema tan apasionante. Los puntos que se tocaron fueron princi-
palmente los relativos & la dificultad de medir la cantidad y la calidad del
trabajo administrativo, al ejemplo contagioso de la Administracién Publica
sobre la privada, a sueldos, dietas, gratificaciones, etc,, a horarios de trabajo,
semana de cinco dias, constante o alterna, vacaciones ordinarias, permisos .
especiales como premio para mejorar conocimientos. '

También se estudiaron las gratificaciones por cargos de direccién, por tener
alguna capacidad especial util para el servicio, tal como conocimiento de idio-
mas, etc. La concesion de facilidades para mejorar la formaciéon del funciona-
rio y los permisos que algunos paises conceden para ejercer una actividad
subsidiaria remuneradas.

En algunos paises existen ciertas primas especiales, basadas en la calidad

. del trabsjo llevado a cabo, en las sugerencias presentadas, etc. Igualmente se
tocaron los puntos de mejora de condiciones de trabajo, medidas de asistencia
y otras ventajas.

Sobre este tema se presentaron valiosas monografias por las Secciones
francesa, yugoeslave, e india del Instituto Internacional de Ciencias Admi-
nistrativas, asf como por dofia Beatriz M. de Souza, del Instituto Brasilefio
de C. A, ¥y por el sefior Sherman, Director de Organizaciéon y Métodos, de la
Autoridad del Puerto de Nueva York.

Por parte de la Seccién espaiiola, el Profesor don Antonio Carro Martinez
presenté una interesante comunicacién, en la que después de exponer los puntos
clave relativos a los incentivos, en la Administracién Publica y los principios
estimulantes que prevé para aumentar el rendimiento de los Servicios ptiblicos
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‘nuestra reciente Ley de Procedimiento administrativo, expone los principales
sistemas utilizados en Espafia. v '

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA, en si humero 20-21 (agosto-septiembre 1959),
pagina 37 y siguientes, ha publicado un resumen de esta comunicacién.

Hubo ung sesién entera dedicada a la influencia de los Jefes sobre €l rendi- -
miento del trabajo administrativo y a las cualidades que han de reunir las
personas que ejerzan estos puestos de jefatura, a lo que se di6 una importancia
decisiva. '

En resumen, se vié6 que las administraciones de los distintos paises utilizan
los méas varlados estimulos y ventajas. En opinién de la mayoria, las medidas
m4as estimulantes son las que desarrollan en el funcionario 12 sensaciéon de
que el Estado le cuida y comprende, al mismo tiempo que conoce y aprecia
su labor.

Por el contrano se estimé que las medidas que prometen al funcionario una
ventaja excepcional en relacién con su lahor tienen el peligro de que se con-
centre el esfuerzo, no hacia una decisién objetiva, sino hacia la obtencién de
una prima o aumento de sueldo.

5—1IV. PONENCIA

La automacion y sus problemas -

Bajo la direccién .de M. Lowell Hattery, de EE. UU,, se examiné este tema
desde el punto de vista de los problemas humanos que presenta, ocupandose’
de los puntos siguientes:

1.0 Posibilidad de establecimiento de un organismo administrativo central
para la elaboracién automatica de datos.

2.2 Personal especializado necesario. Su formacién.

3.0 Perspectivas de movimiento de personal por la automacién.

4.0 Ventajas e inconvenientes de los distintos equipos electrénicos.

5.9 Efectos de la elaboracién automatica de datos sobre la estructura y los
métodos administrativos, y :

6.0 Influencia que ejerce la elaboracién automaitica de datos sobre las téc-
nicas de gestién, particularmente sobre la preparacién de decisiones.

6. SESIONES ESPECIALES

Hubo dos sesiones especiales; una dedicada, a magistrados y miembros del
. Consejo de Estado y otra para profesores de Derecho Administrativo, en la que
se discutié el problema de la ensefianza de las Ciencias Administrativas sobre
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1a base del libro de A. Molitor: ¢La ensefianza superior de las Clencias Ad-
ministrativasy (POCUMENTACION ADMINISTRATIVA numero 20-21, péginas 109 y si-
guientes). )

Antes de la sesién de clausura se reunié el Consejo de Administracién del
Instituto con el objeto de proceder a la renovacién de cargos. Se presentaron
candidaturas por Alemania, Espafia, Estados Unidos, Pakistan y Yugoeslavia, y
fueron elegidos Emmerich por Estados Unidos y Lépez Roddé por Espafia, que
han sido designados 'para una de las cuatro vicepresidencias y para la Presiden-
cia del Comité Permanente de la «Revista Internacional de Ciencias Administra-
tivasy, respectiva.meht;e.

Puede afirmarse que éste no fué «un Congreso masy». Se ha hecho una labor
positiva. Se han aclarado problemas y se ha llegado a practicas conclusiones.
También se han establecido contactos personales fructuosos. ¥ como dijo en
su discurso M. Hvass: «a pesar del pesimismo del Profesor Parkinson, los
objetivos perseguidos por el Instituto haran que la funcién administrativa sea
soportable para los ciudadanosy. C )
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