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EI. SERVICIO
INTERNACIONAL

DE ADMINISTRADORES
35.047(100) ’

I—INTRODUCCION

El 14 de noviembre de 1958 la Asam-
blea General de las Naciones Unidas

ratific6 la resolucién numero 681 del

Consejo Econémico y Social, relativa
a la creacién de una nueva forma de
asistencia técnica a los Estados miem-
bros de la organizacién que deseen
mejorar sus pricticas administrativas.
Este nuevo programea de ayuda inter-
nacional a los paises que carecen del
personal necesario para desempefar
las funciones de direccién o ejecucién
de los servicios publicos se denomina
oficialmente «Servicio Internacional de
Administradores» («International Ad-
ministrative Servicen).

En opinién del Director general de
la Administracién de Asistencia Téc-
ca de las Naciones Unidas (U.N.T.A.A)),
esta Innovacién representa el paso
m4s importante en el desarrollo de la
asistencia técnica desde la aparicién,
en 1950, del programa ampliado. En
efecto, los esfuerzos de mejora y am-
pliacién de la obra rebasan el marco
financiero para centrarse en el ins-
trumental empleado que, hasta ahora,
habia consistido fundamentalmente ;

— En el envio a los paises que lo
solicitasen de expertos extranje-

La Asambles General de la
ONU ha creado una nuevs mo-
dalidad de asistencia técnica
bajo la denominaciéon de «Servi-
cio Internacional de Administra-
dores». La presente nota ofrece
un resumen de un articulo que
con este titulo dedica al tema
Georges Langrod en ¢l nuame-
ro 69 de la «Revue Administra~
tive» (mayo-junio, 1959).

ros reclutados internacionalmen-
te con funciones puramente con-
sultivas.

— En ayuda financiera para hacer
posible la misién de tales exper-
tos y, al mismeo tiempo, la forma-
cién de funcionarios de los paises
beneficiarios de la asistencia téc-
nica, bien en los Centros nacio-
nales, bien en el extranjero, me-
diante la concesiéon de becas.

La experiencia adquirida desde 1950
demostré que estas dos clases de ins-
trumentos no siempre correspondian
a las necesidades reales, siendo precisa
la blisqueda de nuevos medigs.

II.—GENESIS DE LA REFORMA

La iniciativa, para la creacién del
Servicio Internacional de Administra-
dores fué tomada en 1955 por Lester
Pearson, Ministro de Asuntos Exterio-
res canadiense. La idea fué recogida
por el Secretario general de la ONU,
quien la sometié al Consejo Econémi-
co y Social de la Organizacién, y ésta
a su vez decidié solicitar la opinién
del Comité de Asistencia Técnica. Des-
pués de diversas vicisitudes, el Con-
sejo Econémico y Social aprobé su
resolucién 681, en la que reconociendo
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«gue una Administracién eficaz es fac-
tor esencial en la obra emprendida
por los Gobiernos con vistas a promo-
ver el desarrollo econémico y socialn,
recomendaba a la Asamblea General
que autoriza el Secretario general «so-
bre una base modesta y a titulo de
ensayo» a ayudar a los Gobiernos que
lo solicitasen a beneficiarse, a titulo
temporal, de los servicios de especia-
listas competentes que serian recluta-
dos internacionalmente para desempe-
fiar funciones administrativas en los
puestos de ejecuciéon o de direccién
que les encomendasen los Gobiernos,
de los que se convertirian asi en agen-
tes, bien entendido que las citadas
funciones comprenderian normalmente
la formacién profesional del personal
nacional, llamado con el tlempo a asu-
mir las responsabilidades encomen-
dadas temporalmente a los expertos
internacionales. El 14 de noviembre
de 1958, la Asamblea General hizo
suya la resolucion del Consejo Eco-
némico y Social.

III.—IDEA DIRECTRIZ DE LA RE-
FORMA

La idea fundamental de la innova-
cién es la de no reducir la actuaciéon
de los expertos internacionales a un
papel meramente consultivo en todos
los casos de asistencia técnica. Se
trata, por el contrario, de formar equi-
pos de técnicos a los que se encomen-
daran funciones variadas en el marco
de las organizaciones administrativas
nacionales. :

La experiencia adquirida en Africa
demostré que mas de un 24 por 100
de los expertos, originariamente en-
viados con una funcién consultiva, se
veian obligados a dedicarse a misiones
totalmente diferentes, que deshorda-
ban el marco de sus atribuciones pri-

mitivas. Este estado de cosas presen-
taba serios inconvenientes:

— Los expertos internacionales se
veian a veces obligados a desem-
pehar misiones para las que, fal-
tos de competencia y de expe-
riencia, no estaban preparados.

— La dedicacion a funciones adi-
cionales impedia que los expertos
cumpliesen las tareas encomen-
dadas en los plazos previstos que,
generalmente, eran breves.

— Esta extensién de la competencia
de los expertos provocaba con-
flictos de competencia y tensio-
nes con los funcionarios locales,
que es preciso evitar,

De aqui la necesidad de la creacion
de un nuevo tipo de experto que:

— Sera reclutado internacional-
mente.

— Se integrara, a titulo temporal y
contractual, en las Administracio-
nes nacionales de los paises que
reciben la asistencia técnica. Esta
pertenencia & los cuadros nacio-
nales no implicara la ruptura de
los lazos que unen al experto
con la institucién internacional
que pagari parte de su remune-
racién, fijard con el Gobierno na-
cional las condiciones del empleo
y conservari un derecho de ins-
peccién sobre la totalidad del
«Servicio Internacional de Admi-
nistradoresy.

— La misién del experto —obligado
a contribuir a la formacién del
personal nacional que con el
tiempo habra de sustituirle—
ser4a de caracter esencialmente
temporal, pero ello no se opone
a una cierta estabilidad en el
marco internacional, mediante
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unga posible atribucién de misio-
nes sucesivas en el seno del
servicio.

En suma, la idea de los iniciadores
del «Servicio Internacional de Admi-
nistradores» es formar una reserva de
expertos de gran competencia, de la
que un buen numero de paises tienen
gran necesidad. Esta reserva no sola-
mente proporcionari personal para el
desempefio de los altos cargos admi-

LA MODERNIZACION

DE LA ADMINISTRACION
EN LOS PAISES BAJOS
35.047(492)

4A) ORGANOS ENCARGADOS
DE LA MODERNIZACION

La eficacia de los servicios publicos
ha sido preocupacién constante de
los sucesivos gobiernos holandeses a
partir de la Liberacién, en 1945. Con
esta finalidad han ido surgiendo diver-
s50s organismos:

1 El Consejo para la Administracién
Civil. Es una Seccién especial del
Consejo de Ministros, de la que
forman parte €l primer Ministro
y los Ministros del Interior, Ha-

" cienda, Educacién, Artes y Cien-

cias, Transportes, Asuntos Sociales
y Sanidad.

2. La Comisién Consultiva para la
Organizacién Eficaz de los Servi-
cios Gubernamentales (ADOR).
Estd integrada por un Presidente,
un representante del Ministro-Pre-
sidente, un representante del Mi-
nistro del Interior, el Director del
Presupuesto y el Consejero de orga-

nistrativos, sino que responderi tam-
bién a las solicitudes de los Estados
necesitados de especialistas para su
desarrollo econdémico y social." Los ex-
pertos trabajaran al lado de funciona-
rios nacionales, responderan del ejer-
cicio de sus funciones exclusivamente
ante el Gobierno del pais, y el veriodo
de sus servicios serdi mayor que el
del tipico experto consultivo de la
U.N.T.A. A, aunque siempre limita-
do.—M. J.

Holanda ha realizado a partir
de 1945 serios esfuerzos para la
modernizacién de su Administra-
cion. En esta nota se- hace un
breve resumen de un articulo
publicado en el numero 163 de
la revista «Documents», bajo el
titulo L’effort des Pays-Bas pour
la modernisation de son Admi-
nistration.

nizacién de los Servicios guberna-
mentales. A la Comisién incumben
las siguientes funciones:

— Emitir dictamenes en todas las
cuestiones relativas a la orga-
nizaciéon eficaz de los Servicios
gubernamentales.

— Someter, por propia iniciativa,
al Consejo para la Administra-
cién Civil, las cuestiones refe-
rentes a las grandes lineas de
la organizacion eficaz de los
Servicios gubernamentales.

— Promover por los medios apro-
piados la organizacién y el au-
menfo de eficacia de los servi-
cios.

3. El Consejo para cuestiones de la
organizacién de los Servicios gu-
bernamentales realiza diversas mi-
siones :

— Se ocupa de la propaganda y
de la documentacién con vistas
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