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I—INTRODUCCION

Las grandes transformaciones poli-
tices, econémicas y psicolégicas que
tuvieron lugar en Francia en el vera-
no de 1958 no podian dejar de hacer
sentir su influencia en el campo ad-
ministrativo. El nuevo régimen fran-
cés no se ha limitado a reformar la
estructura del Estado, promulgando la
nueva Constitucion de 28 de septiem-
bre de 1958, sino que ha acometido
también la renovacién de ia Adminis-
tracion, empresa en la que ha conta-
do con la colaboracion de los grandes
Cuerpos del Estado, que han desem-
polvado proyectos que, durante mucho
tiempo, habian dormido en los cajones
de las oficinas de la Administracién
Central.

Las lineas directrices de la reforma
estan expuestas en el informe emitido
el 8 de diciembre de, 1958 por un Co-
mité de expertos presidido por Jac-
ques Rueff, inspirador también de las
reformas introducidas en las esferas
econémica y financiera. En el informe
se subraya la necesidad de la reformsa
administrativa y se sefialan sus prin-
cipales objetivos:

— Definir las funciones y competen-
cias de los servicios de la Adminis-
tracién Central para evitar casos de
duplicidad.
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Entre los propdsitos del nuevo
régimen francés figura la realiza-
cién de 1a reforma administrati-
va. El numero 3 de la Revista
Internacional de Ciencias Admi-
nistrativas, correspondiente al
tercer trimestre de 1969, publica
un artfculo del Profesor LANGROD,
en el que se exponen las refor-
mas, hasta ahora fragmentarias,
llevadas a cabo por la V Repu-
blica en la Administracién del
pafs vecino.

— Reformar las divisiones adminis-
trativas del pais que, establecidas
& comienzos del giglo xXi1x, no res-
ponden ya a las necesidades ac-
tuales.

— Examinar el funcionamiento de los
organismos administrativos para
suprimir formalidades inutiles y lo-
grar una utilizacién 6ptima de las
nuevas técnicas de organizaciéon.

II—REFORMAS REALIZADAS

Hasta ahora se han introducido re-
formas fragmentarlas que pueden ser
agrupadas en cuatro apartados funda-
mentales.

A) Reforma de la estructura y fun-
cionamiento de las Administraciones
centrales y departamentales para lo-
grar su simplificacion, modernizacion
y descentralizacion.

1. Transformacién de ‘a Direccién
de la Funcién Publica en Direccion
General de la Administracién y de la
Funcién Publica, dependiente de la
Secretaria General del Gobierno. Al
nuevo Organismo—que ha asumido
también las atribuciones de la anti-
gua Direccién— incumben, entre otras,
las siguientes funciones:

— Coordinar y supervisar ias Oficinas
de O. y M. de los Ministerios.
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— Lograr una relacién lo mas estre-
cha posible entre los serviclos ad-
ministrativos y el piblico y entre

. las oficinas de informacién de los
distintos Ministerios, creandose a
estos efectos un Centro Intermi-
nisterial de Informacion Adminis-
trativa dependiente de la Direccién.

-— Seflalar a la Administracién posibles
mejoras en el campo de las rela-
ciones publicas y de los métodos
de trabajo de las oficinas.

2. Creacién de la Comisaria Gene-
ral del Plan de Equipo y de la Pro-
ductividad, fusionando las antiguas
Comisarias Generales de Moderniza-
ciéon y Equipo y de Productividad. El
nuevo Organismo, inspirado en un cri-
terio de economia, concentrarsd su ac-
tividad en la modernizacién de la or-
ganizaciéon y funcionamiento de la
Administracién publica, desentendién-
dose del sector privado.

3. Constitucién de un Comité Inter-
ministerial, presidido por el Primer
Ministro, para elaborar un programa
de reduccién de los costes administra-
tivos y hacer inventario de aquellos
bienes que por no ser necesarios para
la actuaciéon de los servicios pueden
ser enajenados.

4. Reduccién del control de las
autoridades administrativas centrales
sobre las autoridades departamentales
y simplificacién de las administracio-
nes departamentales. Las tendencias
descentralizadoras se advierten en el
incremento de las facultades presu-
puestarias atribuidas a los Consejos
Generales de los Departamentos.

B) Reorganizacion territorial de

acuerdo con un plan racional.

1. Reduccién del niimero de Depar-
tamentos. El nimero de Departamen-
tos actualmente existente (noventa en

la Francia metropolitana) resulta ex-
cesivo. Se proyecta reducirlos a la mi-
tad, incrementando ls autoridad del
Prefecto, de acuerdo con una tenden-
cia ya visible en la IV Reptblica. Pa-
rece también necesario reagrupar y
coordinar los servicios administrativos
especiales existentes en Francia. Con
todo ello se conseguiri la expansién
econdmica local y la desconcentracién
de Paris.

2. Programas de Desarrollo Regio-
nal. Estin en marcha desde 1955. En
1959 se ha aprobado un plan para
Alsacia y se han dictado normas para
la elaboracién de nuevos programeas y
la reagrupaciéon, a tales efectos, de
los Departamentos.

3. Constitucién de los distritos ur-
banos. Entre las instituciones de re-
ciente creacién ésta —introducida in-
mediatamente en la regiéon de Paris—
es la mas interesante. El distrito de
la region de Paris es un organismo
publico con autonomia financiera que
asocla a varios Departamentos y Mu-
nicipios con vistas al estudio de los
problemas de organizacién y equipo
de la regién. A su frente figura un
Consejo de cuarenta y un miembros,
que representa a los Departamentos y
Municipios interesados. El Prefecto del
Sena ejerce el poder ejecutivo e in-
vestiga los casos pendientes.

C) Reforma de la Administracion
municipal.

Se ha descentralizado y simplifica-
do la Administracién municipal, am-
pliando la competencia de los Muni-
cipios en materia presupuestaria. Se
pretende también conseguir una co-
operacién intermunicipal més estrecha
y dedicar gran atencién a los proble-
mas de urbanismo,
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D) Reorganizacién de
publica.

a funcion

1. Reforma de las condiciones de
admisién y de los cursos de la Escue-
la Nacional de Administracion.

a) Admision.—Se celebran dos opo-
siclones anualmente. Dos tercios de las
plazas disponibles se reservan para
los candidatos de la primera oposi-
cion, que deben ser licenciados en De-
recho o Ciencias Politicas o diploma-
dos en Ciencias Administrativas o en
el Instituto de Estudios Politicos de
menos de veintiséis afios de edad o
funcionarios menores de veintiséis
afios que tengan cuatro afios de ser-
vicios y dos de estudios universitarios.
La segunda oposicién se destina a fun-
cionarios que, siendo menores de trein-
ta afios, hayan prestado cinco afios de
servicios. Los exdmenes se celebran
separadamente,

El programa para la primera oposi-
cién comprende un ejercicio escrito
eliminatorio y tres pruebas orales. La
segunda oposicién incluye un curso
preparatorio facultativo que precede
al examen propiamente dicho. Este
consiste en tres ejercicios escritos y
dos orales, existiendo ademas, con ca-
rhcter facultativo, un examen de
idiomas.

Aquellos candidatos que aprueban
cualquiera de las dos oposiciones son
nombrados alumnos de la Escuela por
el Ministerio de la Funcién Publica.

'b) Programa de estudios.— Com-
prende dos cursos:

— El primer curso dura once meses y
trata de dar a los alumnos que ha-
yan aprobado la primera oposicién
un conocimiento practico de la vida
administrativa,

— El segundo curso, de veintisiete
meses de duracién, es comin a to-

dos los-candidatos que hayan apro-
bado cualquiera de las dos oposicio-
nes. Incluye estudios de caricter
general y examenes practicos sobre
el trabajo administrativo, conferen-
cias sobre la actuacién y meétodos
de la Administracién publica y em-
presas privadas, periodos de prac-
ticas en oficinas publicas 0 en em-
presas, etc.

Los alumnos escogen sus carreras
por orden de calificacién, comprome-
tiéndose a servir al Estado por un
perfodo minimo de dlez afios.

2. Sustitucién del antiguo regla-
mento de 1946 (Orden de 4 de febre-
ro de 1959). El nuevo reglamento
consta de cincuenta y siete articulos,
agrupados en ocho capitulos, ¥ se ocu-
pa de los derechos y obligaciones de
los funcionarios, ascensos, calificacio-
nes, situaciones administrativas, etc.

3. Otras reformas. Creacién de los
siguientes organismos:

a) Consejo Superior de la. Funcién
Publica (Decreto de 14 de febrero
de 1959). Es un cuerpo consultivo
al que incumben las siguientes fun-
ciones:

— Coordinacién: entre las Comisio-
nes Administrativas Paritarias y los
Comités Técnicos Paritarios.

— Consulta: el Primer Ministro o
cualquiera de los miembros del
Consejo puede someter para su es-
tudio problemas referentes a la fun-
cién publica.

— Apelacién: en los casos de califica-
cién o de ascenso de los funciona-
rios.

b) Comisiones Administrativas Pe-
ritarias (Decreto de 14 de febrero
de 1959). Existen en teoria en todos
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los. cuerpos, estando vinculadas al Jefe
de Personal. Se componen de un ni-
mero igual de representantes de la Ad-
ministracién y del personal. Se ocu-
pan de los problemas de seleccién del
personal y de aquellas cuestiones so-
bre las que, de acuerdo con lo dis-
puesto en el reglamento, deban emitir
su opinién.

c) Comités Paritarios Técnicos
(Decreto de 14 de febrero de 1959).

CENTROS

DE :
DOCUMENTACIO
002.6

1—EL FIN DEL SERVICIO DE DOCUMENTA-
CION

En un organismo, el servicio de do-
cumentacién es el laboratorio de in-
formacién. Es el servicio encargado
de centralizar, reunir, seleccionar, cla-
sificar, difundir y conservar las infor-
maciones que pueden ser ttiles a al-
guno de los servicios.

Para llevar a cabo una labor pro-
ductiva es conveniente que el servicio
de documentacién se relacione con
otros exteriores al organismo de que
gse trate. El ideal seria el estableci-
miento, en todo el pais, de uns ca-
dena de servicios documentales que
permitiera & cada uno de ellos cultivar
una especialidad y tener la certidum-
bre de informaciones exactas y com-
plementarias sobre cualquier materia
y en cusalquier momento.

Existen en los Ministerios, en las Ad-
ministraciones centrales y en algunos
servicios o grupos de servicios. Cono-
cen de todas las cuestiones que les
son sometidas por el Ministro sobre
organizacién de las administraciones,
modernizacién de los métodos y técni-
cas de trabajo, rendimiento del perso-
nal, etc. Se componen por partes igua-
les de representantes de la Adminis-
traciéon y del personal.

Louls PEHUET, dedica un sub-
capitulo de su obra Notions et
donnes practiques sus lVorgani-
sation du travail, Paris, 19569, a
los servicios de documentacién,
‘que resumimos seguidamente.

II.—CLASIFICACION, IDENTIFICACION Y
COLOCACION DE LOS DOCUMENTOS

1. La clasificacién es el estudio del
espacio abstracto en el cual pueden
colocarse todos los documentos even-
tualmente utilizables. De todos los sis-
temas de clasificacién —alfabética, nu-
mérica, etc.—, el Centro de Documen-
tacién debe elegir aquel que mejor
responda a las necesidades propias del
servicio. En general, el sistema que
puede representar mas ventajas para

.un centro de documentacién es el de

clasificacién ideolégico-numérica; por
ejemplo, una clasificacién ideolégica
decimal.

La clasificacién se materializa en
un repertorio. En éste se encuentra
la ribrica de la idea y la remisién al
dato concreto para su identificacion.

2. Las caracteristicas titiles de un
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