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COMUNICACIONES
E INICIATIVAS

CONVENIENCIA DE UNIFICAR LOS ORGANISMOS 68 ’
ENCARGADOS DE LA ASISTENCIA SOCIAL -60

Para conseguir el pleno efecto de la politica de estabilizacién econémica
es preciso reducir a justos limites el gasto publico, y ello exige fundamental-
mente la realizacién de una adecuada simplificacién de instituciones.

S6lo por ello seria conveniente refundir en una sola institucién publica —Di-
reccion General de Asistencia y Cooperacion Social, dependiente del Ministerio
de la Gobernacién, que sustituiria a la actual Direccién General de Benefi-
cencia y Obras Sociales, 0 una Subdireccién de una futura Direccién General
de Seguridad y Asistencia Social, encuadrada en el Ministerio de Trabajo si
es qQue se implanta el Plan Nacional de Seguridad Social—e integraria por
refundicion a las Juntas Provinciales de Beneficencia, Proteccion de Menores,
Proteccién de la Mufer, Delegacién Nacional de Auxilio Social y Consejo Supe-
rior de Proteccién de Menores y Tribunal Tutelar,

.Resulta l6gica tal refundicién, puesto que la funcién a cumplir es una
asistencia al débil, aunque sea por cada una desde la peculiar «situacion» de
éste y no es justificable su existencia separada por la dificultad de coordinar
su acclén que se intenta salvar en parte por la actuacién de vocales comunes
en los 6rganos representativos de éstas de muy escasa eficacia, y menos aun
por la existencia en cada una de burécratas especiales e instalaciones propias.

En el Ambito provincial tal funcién se cumpliria también por un solo érgano
publico; la Delegacién Provincial de Asistencia Social, bajo la inmediata de-
pendencia del Gobernador civil y servida por un mfnimo equipo burocratico
y un reducido 6rgano representativo de tipo técnico, Secretaria y Consejo, res-
pectivamente, cuya accién se especializaria en ponencias de:

6
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— Asistencia infantil.
— Asistencia a la ancianidad.
— Asistencia a la mujer.

— Asistencia de urgencia.

S6lo serian cargos remunerados los burocraticos. Los técnicos asesores del
Consejo tendrian derecho s6lo a asistencias por sesién. Los centros asisten-
ciales se regirian por personal técnico facultativo especializado y religiosos
idéneos. La permanencia en ellos de los acogidos se orientaria sobre la idea de
cooperacién —contribucién al sostenimiento por el propio trabajo en régimen
de aprendizaje o perfeccionamiento, montando centros propiocs o coordinindose
con los publicos o privados mas préoximos—y no de mera asistencia o pre-
vencioén.

El gasto de la funcién asistencial asi servida se realizaria con cargo a un
Fondo Nacional de Solidaridad, constituido por los saldos del actual Fondo de
Proteccién Benéfico Social, 1la participacién en multas impuestas por autori-
dades de la Administracién estatal, provincial, municipal e institucional, en las
apuestas deportivas, abintestatos en favor del Estado, el producto de inmuebles
e instalaciones de las instituciones refundidas vendidos en subasta ptblica,
recargos en determinados impuestos que percibiria directamente los servicios
de la Hacienda Publica, etc. Cada Delegaciéon Provincial de Asistencia dispon-
dria en cuenta especial abierta en el Banco de Espafia de lo ingresado por
dichos conceptos en su provincia para sostener y crear sus propias obras asis- -
tenciales; sélo un determinado porcentaje se transferiria al centro directivo
para que los destine a subvencionar Delegaciones Provinciales deficitarias o
asumir la creacién de centros asistenciales de caracter nacional o regional
(estos 1dltimos se crearan cuando la necesidad lo aconseje —clima, escaso ni-
mero de necesitados en unas provincias para sostener uno propio, etc.—y se

administratan en régimen mancomunado por las Delegaciones de las provin-
cias interesadas. ‘

El personal perteneciente a las instituclones de asistencia refundidas que
no fuese absolutamente precisa en el organismo resultante de la refundicién
serfan licenciados previa justa indemnizacién si es que no eran precisos para
el servicio de otras dependencias publicas.

Los Tribunales Tutelares de Menores quedarian bajo la dependencia del
Ministerio de Justicla. Se constituirian por un Presidente seleccionado por con-
curso publico de méritos entre miembros de la carrera judicial con vocacién y
aptitudes probadas para ejercer esta funcién especial y cuyos ascensos serian
tenidos en cuenta a todos los efectos en su destino sin necesldad de tener que
ser trasladados a otros 6rganos de la jurisdiccién civil o criminal por ello; y
asesorado, segin los casos, por un pedagogo, un psicélogo, un sacerdote, um
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padre y una madre de familia, que actuarian con caridcter honorifico. Los gas-
tos de instalacién y funcionamiento de estos Tribunales serian en su totalidad
con cargo a dicho Ministerio; los gastos causados por los nifios que en virtud
de sus decisiones deben quedar sometidos a tutela o prevencién serfan con
eargo a la respectiva Delegacién Provincial.

Los actuales Presidentes de Tribunales Tutelares serian conservados en sus
cargos y declarados a extinguir, pudiendo optar por el cese con justa indem-

" nizacién.

Con la expresada reforma se conseguiria indudablemente :

— Reducir gastos publicos.

— Aumentar la eficacia de la Administracién en el cumplimiento de la fun-
cién de asistencia social, asi como su rapidez y justicia.

— Simplificar notablemente las relaclones de la Administracién con los
administrados —necesitados de asistencia y contribuyentes.

Si se realizase una encuesta sobre la realidad expuesta se obtendria, sin
duda, un resultado favorable & la idea propuesta, sobre todo consultando la
epinién de contribuyentes y necesitados.

' (Hoja de Sugerencie numero 1 2534, de don GREGORIO RUB1I0 NOMBELA.)

ESTUDIOS DE CARACTER AGRICOLA PARA LOS SECRETARIOS 69
DE ADMINISTRACION LOCAL DE TERCERA CATEGORfA -60

Nuestra economia agraria est& anquilosada desde hace mas de siglo y
medio. Hoy parece que surja un espiritu de renovacién, pero con excesiva len-
titud, debido a que los mejores elementos de los pueblos agricolas se ausentan
definitivamente, quedando las villas y aldeas huérfanas de personas prepa-
radas para el progreso agricola, de personas aptas para iniclativas transfor-
madoras, de personas competentes para introducir sistemas modernos de culti-
vos, colaboradores del Servicio de Extension Agraria. Nuestra incorporaciéon
a la economia europesa exige renovacién de nuestro agro.

1,0S PROFESIONALES

Los Parrocos, Maestros, Vetérinarios, Meédicos y los Secretarios de Ayunta-
mientos son palancas que podrian remover ese anquilosamiento si estuviesen
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preparados al efecto. Por ser esta Revista de caricter administrativo, me ocupo
tan s6lo de los Secretarios de Ayuntamiento por su condicién de - funcionarios
administrativos.

SECRETARIOS DE AYUNTAMIENTOS RURALES

La mayoria ejercen, al propio tiempo, el cargo de Secretarios de las Her-
mandades de Labradores, con frecuencia tienen que emitir informes sobre la
economia agraria de la localidad, admiten con frecuencia declaraciones agrico-
las y son los asesores de la corporacién local, cuya vida se centra en el campo,
por lo que si queremos hacer algo por los pueblos, entre otras medidas nece-
sarias, debe aspirarse a que los Secretarios de los Ayuntamientos de tercera
categoria, y que son la mayoria de Espaila, sepan mucho mis de cuestiones
agricolas que la inmensa mayoria de los vecinos de la localidad; es decir, que
puedan ser sus asesores no s6lo en materia juridico-administrativa, sino tam-
bién en lo econdémico agrario y en la técnica de cultivos y de las modernas
orientaciones.

SOLUCION

A fin de llegar a esta solucién ideal se debiera exigir como requisito im-
prescindible para ingreso en las oposiciones a dicho Cuerpo y categoria el que
sus aspirantes poseyesen el titulo de Bachiller Agricola, de Agricultor Diplo-
mado en la Escuela de Economia de Cogullada —por estar asimilado a aquél—
0, como minimo, el de Capataz agricola, no debiendo ser admitidos los demés
titulados académicos, universitarios o facultativos, a no ser que fuesen de ca-
racter agricola o forestal, tal como el de Perito Agricola, Ayudante de Montes,
Veterinario, etc.

Hasta la fecha no se exige titulo para participar en las oposiciones a que
me refiero, mas es de esperar que en el futuro se requiera algun titulo, y que,
como queda comentado en esta sugerencia, tan sélo debieran ser los que capa-
citen para el ejercicio de la agricultura que los tiempos actuales precisan.

(Hoja de Sugerenciec nimero 15 0989, de don ROBERTO G. Bavyop PALLARES.)

ADECUACION DE FUNCIONARIOS A LOS PUESTOS 70
DE TRABAJO -60

1. Que al proveer los destinos del personal técnico de las Direcciones Gene-

rales de Ganaderia y Sanidad se tenga en cuenta preferentemente la especia-
lizacién previa y no el escalafén, para la mayor eficacia de los servicios.
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2. Que se habiliten los medios para que los Jefes provinciales de Gana-
derfa y los Inspectores provinciales de Sanidad Veterinaria no se encuentren
amarrados en la mayoria de las Jefaturas e Inspecciones Provinciales por ta-
reas burocraticas que les impiden o dificultan la realizacién de sus especificas
funciones técnicas.

3. Hacer una encuesta en todos los organismos ministeriales para averiguar
los problemas de falta de rendimiento, debidos a la existencia de hombres fuera
de su puesto vocacional y considerar sus resultados como uno de los princi-
pales problemas s resolver por la Administracién espaiiola.

(Hoja de Sugerencia nimero 22 0292.)

SIMPLIFICACION DE RECIBOS PARA EL PERCIBO DE TASAS 11 m

Para el percibo de 1a tasa convalidada del Decreto 1636/59 se han enviado
a los diferentes centros del Ministerio de Educacion Nacional unos recibos
con cuatro cuerpos, que hay que llenar necesariamente por separado.

Si a éste se suma que ademas hay que llenar otros dos cuerpos para los
derechos propios de los centros, resulta que para el cobro de unsa certificacién,
pongamos por ejemplo, el funcionario encargado tiene que llenar nada menos
que seis recibos.

Cuando tanto se habla de simplificacién del trabajo, de maximo rendimien-
to, etc.,, ¢no resulta una anomalia este procedimiento de cobro?

Propongo la. implantacién de unos recibos superpuestos, al igual que los que
usan las casas comerciales, con papeles de calco interferidos'y de una sola vez
el funcionario llenaria los cuatro correspondientes a las tasas. No solamente
se ahorraria una enormidad de tiempo, sino que los cuatro recibos serian exac-
tamente : duplicado, triplicado y cuadruplicado, 1o que de esta forma estable-
cida no se puede asegurar.

Podrian ser hasta de diferentes colores cada uno de los cuatro ejemplares
parf la mas rapida clasificacion una vez usados.

(Hoja de Sugerencia numero 22 1271, de don RAMON GaRcfa-CHECA VARAS.)
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SOBRE UN CUERPO DIRECTIVO DE LA ADMINISTRACION 72.6

Si, como parece, en el nuevo Estatuto de Funcionarios se van a dar normas
para la constitucién de un Cuerpo directivo de la Administracién, al igual que
existe en otros paises, parece justo que al menos las primeras convocatorias
para entrar a formar parte en este Cuerpo lo sean con cariacter restringido, a
fin de proporcionar una oportunidad & los funcionarios en activo de las distin-
tas escalas técnicas que demuestren la vocacién, experiencia y formacién
precisas para desempefiar satisfactoriamente estos altos cargos administrativos
de nueva creacién.

A estos efectos, y para evitar que una apreciacién subjetiva de la seleccién
de los candidatos ocasione una discriminacién injusta, proponemos que se valo-
ren previamente los distintos méritos que deben ser tenidos en cuenta para
concurrir, de acuerdo con el siguiente o parecido baremo:

Puntos
Por cada afio de antigliedad en la Administracién ... 1
Por cada titulo elemental (incluido Bachillerato) 2
Por cada titulo superior .........ccicviciimiiiiiiniiiiesriinenees 6
Por cada oposicién aprobada para Cuerpos Técnicos
del Estado, organismos paraestatales o del Movi-
INIENTO .iivviiiiiiriiriiinneeiattiioiietrtaieiersiiinerisresnecins 3
Por haber alcanzado en el Ejército la categoria de
Suboficial en cualquiera de sus escalas ............... 1
Por haber alcanzado en el Ejército la categoria de
Oficial en cualquiera de sUS €SCRIAS .....ccvvvveernrneens 3
Por haber alcanzado en el Ejército la categoria de
Jefe en cualquiera de sus escalas ..............ceoceeeneen 6
Por la categoria administrativa del candidato :
Oficial administrativo .........cccoiiiiiiiiiiiiiiiinnn 3
Jefe de Negociado de tercera ... 5.
Jefe de Negociado de segunda 6
Jefe de Negociado de primera 7
Jefe de Administracién Civil de tercera .. 10
Jefe de Administracién Civil de segunda 11
Jefe de Administracién Civil de primera 12
Jefe de Administracién Civil de primera con as-
CEIBO  tuiviinririorreresrassronmenisacttsesionsasseaesaesnessnerens 15
Jefe Superior de Administracién Civil .................. 20
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De este modo, creemos, que se ponderan adecuadamente tanto los méritos
intelectuales como los jerarquicos y de antigiiedad, asi como los militares, pues
no hay que olvidar por mucho que sea el deseo de inspirarse en los sistemas
de seleccién seguidos por otros paises, que gran parte de los cuadros de fun-
clonarios de nuestra Administracién estan cublertos hoy por hombres que
hicieron la guerra, y si fueron capaces de ¢mandar hombres» con plena efica-
cla en circunstancias excepcionales, debe suponérseles en principio con aptitud
suficiente para mandar, 6rganizar y asumir responsabilidades en un periodo de
normalidad.

Por otra parte hemos de tener en cuenta que circunstancias de guerra y
posguerra hicleron que muchos de nuestros funcionarios actuales no pudieran
a su debido tiempo cursar estudios superiores en una Universidad; pero, sin
embargo, han venido prestando su valioso concurso a través de los afios a las
tareas de la reconstruccién material y moral de nuestra Patria, y seria cicatero
y moralmente reprobable negarles ahora el derecho a formar parte de un
Cuerpo distinguido por la unica razén de que en su primera juventud en lugar
de pensar en examinarse de Derecho Civil y Procesal estuvieron combatiendo
en los frentes de batalla o sirviendo—que es otra manera de combatir— en
retaguardia importantes tareas administrativas o politicas.

Segiin el criterio anteriormente expuesto, podrian matricularse en los exdme-
nes de ingreso que se estableciesen para el acceso a los cursos de formacién de
funcionarios del Cuerpo directivo todos aquellos que perteneciendo a una escala
técnica y encontrindose en situacién de activo obtuviesen, de acuerdo con el
baremo anterior, un minimo de treinta puntos, lo cual sélo les darfa derecho,
como ya hemos indicado, a concurrir a los exdmenes de ingreso previos a la
admisién, y el que luego los aprobasen o no dependerfa exclusivamente de su
preparacién y de la forms en que realizasen los ejercicios correspondientes.

(Hoja de Sugerencia nimero 22 24717.)
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