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1. INTRODUCCION

En el proceso de planificaciéon de la actividad de la Administracion
publica, una de las fases esenclales es la investigacion de la realidad
para determinar los objetivos y las prioridades entre ellos, segun las
posibilidades econémicas, técnicas, humanas, etec.

Para esta investigacién de la realidad es esencial el uso de métodos
estadisticos, que facilitan a los servicios u 6rganos planificadores datos
de incalculable valor para la elaboracién de los programas.

La necesidad de que en esta tarea se empleen métodos técnicos de
estadistica hace conveniente la participacién en los 6rganos de pla-
neamiento de especialistas que puedan realizar las investigaclones y
valorar debidamente los resultados.

La valoracion de los datos estadisticos y su correccién en algunos
casos es imprescindible para evitar que induzean a error a la auto-
ridad que haya de tenerlos en cuenta al estudiar o preparar la adop-
cion de decisiones.

En muchos casos, este analisis de los datos obtenidos pondra de
manifiesto una serie de situaciones que merezcan una accién inmediata
por parte de la Administracion,

Las estadisticas de natalidad, concretamente, constituyen un dato
esencial que debe ser conocido por quienes han de dirigir la actuaciéon
administrativa, son requisito indispensable para la planificacién del
abastecimiento, para la planificacion urbanistica, desarrollo econé-
mico, ete.
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A continuacion haremos unas consideraciones sobre la valoracién y

correcciones necesarias en los datos estadisticos de natalidad en
Espana.

2. NATALIDAD Y NIVEL DE VIDA

La existencia de una relaciéon de dependencia entre la natalidad
y la renta parece evidente. Este tema ha sido muy discutido e incluso
se le conoce con el nombre especifico de «ley de Bertillébn», por ser
quien afirmoé que la riqueza conduce a la esterilidad. (Sobre esta mate-
ria puede verse, por ejemplo, World Population and Production, de
W. 8. Woytinsky, 1953, pags. 154 y siguientes.)

Aun reconociendo que las afirmaciones sobre cuestién tan compleja
como ésta suelen ser comprometidas, no cabe duda de que entre las dos
variables citadas existe si no una relacién de causalidad, si, al menos,
de dependencia. En efecto, tomando los datos de renta por persona y de
natalidad (tasa bruta — miembro de personas nacidas por 1.000 habi-
tantes) para los paises en que ha sido posible encontrarlos y represen-
tandolos graficamente, se tiene un diagrama de dispersion (grafico nu-
mero 1), que muestra una definida tendencia de los puntos a desviarse
hacia la derecha (mayor natalidad) a medida que la renta se va redu-
ciendo. Los datos correspondientes a este grafico son los de la tabla 1,
advirtiéndose que se han excluido en la representacion grafica Estados
Unidos ¥y Canad4 por presentar caracteristicas bien distintas a los de-
mas paises.

Podemos, por tanto, aceptar grosso modo que entre natalidad y renta -
existe una relacion tal que a medida que aumenta esta ultima dismi--

" nuye la primera.

3. EL CASO DE ESPANA

El tema que pretendemos desarrollar aqui es el de la posible validez
de la anterior relacién al caso de las provincias espafiolas, para las
cuales. gracias a la estimacién de la renta provincial efectuada por el
Banco de Bilbao, se dispone hoy de los datos adecuados.

Con los datos de renta y natalidad por provincias (tabla 2) se ha
obtenido el diagrama de dispersidn del grafico numero 2. La obser-
vacion de este nuevo diagrama nos dice claramente que la distribucién
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de los puntos sobre el plano, no s6lo no muestra la tendencia del pri-
mer grafico, sino que no se deduce la existencia de ninguna otra. 8i se
realizara un detenido andlisis de la regresion entre ambas variables
es casi seguro que se concluiria que eran independientes.

El problema que se nos presenta ahora es el de analizar esta falta
de dependencia, orientandonos fundamentalmente hacia la localizacion
- de los motivos por los que no se cumple en Espaiia 1la «ley generai».
A este respecto debe tenerse en cuenta que dentro de un pais la ten-
dencia de los puntos a concentrarse en el sentido del grafico niimero 1
suele ser mucho mayor que la reflejada por dicho grafico; esto es de-
bido a que las diferencias entre zonas geograficas o clases sociales de
un pais no pueden ser mayores que las que existen entre paises tan
distintos, como, por ejemplo, Holanda y Egipto o China y Gran Bre-
tafia. O sea, la denominada <ley de Bertillén» tiene mdas aplicabilidag,
como se desprende de los datos aportados por WOYTINSEY en la obra
citada, entre los habitantes de un pais que entre los de paises diferen-
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tes. Esto requiriria gue el diagrama de dispersién. para Espafia fuera
mas concentrado que el numero 1; sin embargo, como hemos visto,
ocurre exactamente lo contrario.

4. LA NATALIDAD EN LAS CAPITALES DE PROVINCIA

Para localizar los motivos, segiin se apunté mas arriba, se han ob-
tenido, para el afio 1957, las tasas de natalidad correspondientes a las
distintas capitales de provincia 'y a las provincias sin su capital. Los
datos figuran en la tabla 3.

Antes de leer 1o que nos dicen los datos de dicha tabla tal vez pudie-
ra aventurarse la hipétesis de que las tasas de natalidad relativas a
las provincias sin capital tendrian que ser mayores que las de sus
respectivas capitales, ya que en éstas el nivel de vida es suberlor. Sin
embargo, la realidad muestra sin ningtin género de dudas que actual-
mente tal hipotesis seria completamente falsa. La tasa de natalidad
de las capitales es siempre superior, en 1957, a la de sus respectivas
provincias (sin capital), con la sola excepcién de La Corufia, Barcelona,
Valencia, Murcia y Canarias. Hay casos, ademéis, como ocurre en Gua-
dalajara, en que la tasa de la capital llega a ser hasta tres veces supe-
rior a la de la provincia (excluida la capital). La generalidad de este
resultado es francamente sorprendente, aun cuando no se aceptara ia
«ley de Bertillény.

Cabe preguntarse si este fen6meno ha sido siempre habitual en Es-
pafia. Sobre esta cuestién nos informa adecuadamente la serie crono-
logica de tasas macionales de natalidad, referentes, como antes, a las
capitales y a las provincias sin sus capitales. Estos datos son los que
aparecen en la tabla 4. En dicha tabla se ha afiadido una columna de
«coeficientes» que relacionan ambas clases de tasas. Puede observarse
que hasta 1953 las tasas de las capitales fueron inferiores a las de las
provincias (sin capital) y que desde 1954 son mayores. En el ultimo
decenio los citados coeficientes muestran una tendencia ininterrum-
pidamente creciente.

Aunque los datos de la tabla 4 son nacionales, esto no Impide con-
cluir que el fenémeno anteriormente deducido de la tabla 3 no goza
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de la caracteristica de permanencia en el tlempo. Es decir, ultima-
mente se ha alterado la relacién entre las dos clases de tasas de nata-
1idad que venimos considerando.

5. HIPOTESIS JUSTIFICATIVAS

¢A qué se deben los hechos que claramente reflejan las estadisticas
utilizadas? Para su explicacién vamos a emitir dos hipétesis.

1* La fuerte atraccién que han ejercido en los ultimos afos los
grandes nucleos urbanos, y en especial las capitales de provincia, sobre
la poblacion, residente en los pequeiios municipios ha influido pode-
rosamente en las tasas de natalidad modificandolas en el sentido ob-
servado. En efecto, la poblacién emigrante suele pertenecer, en su
mayoria, a unos grupos de edad especificos; concretamente podemos
decir sin grave error que el mayor numero de emigrantes es el com-
prendido entre los veinte y cuarenta afios de edad. El impacto sobre
las tasas de natalidad, especialmente sobre las tasas brutas, que son las
que estamos considerando, es evidente,

La verificacién de esta hipétesis se podra realizar cuando se dis-
ponga de la distribucién de la poblacién por edades, relativa a 1960
(proximo e inmediato censo de la poblacién). Dicha distribucion com-
parada con la de 10s censos anteriores permitird apreciar objetivamente
los profundos cambios estructurales de la poblacién espafiola como
consecuencia de los intensos movimientos migratorios internos habidos
en los ultimos afos (tal vez un buen indicador de estos movimientos
sea precisamente la columna de «coeficientes> de la tabla 4, de la que
se deduce que a partir de 1950 el crecimiento de la serie hace que
en 1954 resulte ser superior la tasa de natalidad de las capitales a la
de las provincias). No obstante, una idea del fendmeno en cuestion se
obtiene con los datos del censo de 1950. En efecto, los habltantes de
veinticinco a treinta y cuatro afios representaban el 17,1 por 100 del
total en Barcelona (capital) y el 17 por 100 en Madrid (capital); en
cambio, las provincias de mayor emigraciéon ofrecen los siguientes por-
centajes: Almeria, 14,5; Jaén, 14,5, y Guadalajara, 14,4,

22 Debido al indudable mejoramiento del nivel medio de vida
espafiol, como lo prueba la tendencia creciente de la renta real por
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habitante, y a la extensién de los Seguros Sociales, resulta que el ni-
mero de nacidos en los sanatorios y hospitales de las capitales de
provineia, cuyos padres no residen en dichas capitales, ha alcanzado
en los ultimos afios un volumen significativo. Afortunadamente existen
datos estadisticos que nos permiten obtener una medida aproximada de
este fenoémeno; en efecto, la estadistica de morbilidad clasifica a los
enfermos Ingresados en los establecimientos sanitarios de las capitales
segin su lugar de residencia. De dicha estadistica (Anuarios Estadis-
ticos de Espaiia) obtenemos que en los grupos de enfermedad titulados
¢parto normals> y <complicaciones del embarazo, del parto y del estado
puerperal», las mujeres asistidas en los establecimientos de las capita-
les y que residian en otros lugares representaban el 28,2 por 100 y el 26.5
por 100 para 1957 y 1958, respectivamente, de todas las asistidas en di-
chos establecimientos.
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Ahora bien, la legislacién espafiola relativa a la inscripcién de los
nacidos —tanto la antigua ley de 1870 como la actual (Reglamento de '
Registro Civil de 14 de noviembre de 1958)— exige que dicha inscripcion
se efectue en <el Registro Municipal o consular del sitio en que acaecen
los nacimientos, <cualquiera que sea el domicilio de los afectados». Esto,
naturalmente, hace que las tasas de natalidad de las capitales vengan
artificlalmente engrosadas, sl bien no en la proporcién sefialada, ya
que los porcentajes anteriores s6lo se refieren a las mujeres asistidas

_en establecimientos sanitarios.

Asi pues, de los dos motivos —de acuerdo con las hipdtesis que hemos
expuesto— que originan el fenémeno «anormals> de que en Espafia la
natalidad de los ultimos afios sea superior en los nucleos de més alto
nivel de vida, el ultimo viene simplemente provocado por una norma .
legislativa, 1a cual afecta a los cémputos estadisticos, ya que éstos se
apoyan preclsamente en las inscripciones efectuadas en los Registros
Civiles.

_ 6. POSIBLES CORRECCIONES

Para utilizar los datos estadisticos de natalidad, sin caer en errores
sobre la realidad del crecimiento méas o menos rapido en unas ciudades
0 en otras y hacer las previsiones adecuadas, es de gran, interés el ana-
lisis de estos datos, para averiguar las causas del error y hacer las
correcciones debidas,

Serd necesario corregir las tendencias ya determinadas por estadis-
ticas anteriores y, ademads, modificar el procedimiento de investigacién
futura. Para la actuacién futura seria conveniente que el Instituto Na-
cional de Estadistica, asi como las Oficinas Municipales de Estadistica,
hagan las oportunas correcciones de los datos suministrados por los
Registros Civiles eliminando el evidente sesgo que se viene produciendo
actualmente en los datos de nacimientos, que adultera, por supuesto, las
rectificaclones anuales de los Padrones Municipales.
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Tabla 1
RENTA Y NATALIDAD EN 1855

POR PAISES

Renta
Tasa bruta
PAISES Fgglggg}ﬂge de natalidad (2)

Renta alta:

Estados Unidos... ... ... ... .. .. 1.864 24,6
Canada... ... ... oo e 1.296 28,2
Reino Unido... ... ... ... ... .. .o 718 15,5
Bélgica... ... ... ... e 792 16,8
DIinamarce... ... ... ... .o .o e e een T44 17,3
NOTUEER... ... ... ve cer arr eee e e e T40 18,5
Francifl... ... ... .cc vov i eer err eee eee 730 18,6

Renta media superior:

Finlandia... ... ... ... . .o 548 21,2
Alemania Occidental... ... ... ... ... ... 508 16,0
Holanda... ... ... ... «c. cov cot aer een aen - 488 21,4
Austria... ... ... ..o L e e 361 15,6

Argentina... ... ... ... ... . 39 24,1
Israel... ... ... ... . 487 29,2

Renta media inferior:

Italia... ... ... .ol 306 18,1

Bspafif... ... ... oo o e s e e 233 20,6

Portugal... ... ... ... ... .. oo el 175 23,9
Chile... ... ... . o0 e e e e 342 35,0

Panama... ... ... ... ... . e e e aes 334 39,6
MéEJIcO... ... oo vr e e e e 192 46,4.
Guatemala... ... ... ... .. ... ... 184 48,8

JEMBICR... ... .. ot e e e e e 152 36,2
Japon... .. Lo e e e e . 184 18,4

Hong Kong... ... ... ... .. ... .. .. .. 178 38,7

Renta baja:

Perd... ... ... v cer eh e e e e 115 33,0
India... ... ... oo e e e el 64 30,5
China-Taiwan.., ... ... e e e e e 73 46,3
Egipto... ... ... oo oo e e e 122 42,2

(1) Fuente: «The Income of Nations», Paul Studenski, 1958,
(2) Fuente: «Statistical Yearbook», United Nations,
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Tabla 2
RENTA Y NATALIDAD EN 1955

POR PROVINCIAS

Renta por
PROVINCIAS habitante
000 ptas. (1)

Tasa bruta de
natalidad (2)

Renta alta:

GUIPUZOOR... ... oottt cee veeiit e e e 24,8
VIZCAYAL.. ... o v cer et e e e e : 24,0
Madrid... ... ... ... .. . 18,0
Barcelona... ... ... ... oo it eee eee e e 17,6
AlBVE... ... v cie et et e s e e s 16,0

Renta media superior:

Navarra... ... ... oo cer er ver ene aee aen 13,6
Sentander... ... ... ... . cer s s s 13,5
OVIedO... ... oot vt vet e s et s e e 13,3
ZATAROZA... .o vv vee cre see are e eas ene 133
Valencia... ... ... ... oo vt ver e eee ans 13,2
Valladolid... ... ... ... .o oo oer it aen e 12,7
LOgIofi0... ... «vi cor vir e et e eee s 12,5
PRIENCIA... ... oo cit eh eee e eee een eee 12,4
BAleares... ... ... .. ver oo ver ne ven s 12,2
GEIONA... ... cor v cer cor cer ee ene aen ee 12,1
TATTAGONG: - or vee cor cen et aen ee e aae 12,1

Renta media inferior:

Sevilla... ... ... .. e e 11,0
Segovia... ... ... ... oo . 10,8
BUrgoS... ... «iv toh vir een i e e e e 10,9
Cadiz... ... ... .o (ot Ll ek e e 10,5
Castellon de la Plana... ... ... ... ... ... 10,4
Lérida... ... ... ... o0 v e e e e 10,2
Las Palmas... ... ... ... . o e ven ol 9,9
HUCIVA... tov vrr vr vee cen e eie e eee an 9,6
Alicante... ... ... .o ol e e 9,6
LeBD., .. civ cor cet tet e et e e e e s 9,4
HUSCA... «o. vor ot cer eer vee e en ene aen 93
SOTif.. cev cih et el e e e e e e $,0
Guadalajara... ... ... ... ... . oo .l 88
COorufif... ... o0y cor ce ee e e e e s 8,7
Pontevedra... ... ... ... ... .. ... 8.7
SalBmanca... ... ... ... oo aee el Ll 8,6

(1) Fuente: Renta Nacional de Espafia. Banco de Bilbao.
(2) Puente: Anuario Estadistico de Espafia.

21,6
22,2
19,7
17,4
19,6

185
21,6
19,9
17,6
17,8

18,3
23,6
149
15,9
15,2

23,0
20,7
20,5
25,3
16,0
11,5
30,1
21,7
19,6
23,2
16,0
174
18,0
18,4
20,7
22,5
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Renta por
Tasa bruta de
PROVINCIAS habitante natalidad (29

000 ptas. (1)

Renta baja:

ZEINOTR. .. cor en cer cee ve et et re e eee 8,4 . 206
Teruel... oo .. cev cee cir n e ee e e 8,2 17,8
Santa Cruz de Tenerife... ... ... ... ... 8,2 24,1
MAIAER. .. tor vt et cee cer e et e e eas 8,1 21,3
COrdoba... ... .oo cir vei i v e e e 8,0 23,0
MUTCIA... vo cer crr coe ver eee e aee eee o 7.9 22,7
Ciudad Real... ... ... ... cov oor e e aen 75 21,3
CUBNCR... cet cve v cen eer cee ver aae eer e 7.2 19,7
ToledO... .o ev cer e e e e eee e e 71 19,0
LUZO0... vn cer vin et evt e e s aee e e 6,7 16,5
Albacete... ... .. civ i et e e eee e 6,5 21,2
Avila... ... ..o e e e 6,4 20,4
Badajoz... ... .oh cer cre e ee aen eee ens 6,4 22,0
JAN.et cis v v e e e e e e e e 6,2 238
CACBTIES... vt vev vt er vt vee eee e eee e 6,2 225
Almerfa.,. ... oo i ol e 6,0 26,4
[0 ¢-) o - - TS, 59 15,9
Granada... ... ... .o e ocee e el eae ens 5,6 23,6

(1) Fuente:; Renta Nacional de Espafia, Banco de Bilbao.
(2) Fuente: Anuario Estadistico de Espafia.

Tabla 3
TASAS PROVINCIALES DE NATALIDAD EN 1957

PROVINCIAS Capitales Prov. sin capital

AlBVA... oo ce cer cer e ee e eee aee aen 30,0 173
Albacete... ... .. oo e e e e e 26,1 213
Allcante... ... ... oo ol v i e e s 26,3 21,1
Almeria... ... oo ool vin s e e e e e 38,1 26,4
AVila... o oo el i e e e s 33,2 18,1
Badajoz... .. v e e e e e e e 325 20,5
Baleares... ... o vee cer e e eie e aee e 18,8 : 14,6
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PROVINCIAS Capitales Prov. sin capital

Barcelona... ... ... ... oo i e e aee 19,2 20,4
BUIZOS... ...« cir cer ee e ven ee e e 26,5 18,8
CACETES... ... .o e e e e cee eer e s 41,1 20,3
Cadlz... ... ... 28,4 278
Castellén de la. Pla.na . 21,8 14,6
Ciudad Real... ... ... ... 0 0ol 335 22,9
Cordoba... ... ... .o ol e e e e 27,9 22,8
Corufia... ... ... cev e e it e e e e 17,0 19,1
CUBNCA... ... e cer cer s vee e aan e e 34,1 19,1
GETONA. .. ... cov cer eer vee vee ee eee een aes 25,1 16,3
Granada... ... ... oo e e e e e o 29,8 23,9
Guadalajars... ... ... o ool e e e 444 14,3
Guiplzcoa... ... ... oo e e e 30,8 22,0
HUBBCA... vov ot ver ve cer ven en aee see o s 2,5 21,8
HUCIVAL., too coi ce e e ees e eer ee e 27,9 153
JAED ... . oe o eee e e e e e e s 30,8 24,3
LeOM, .. ot cer cer ce e eer s eee en e aas 24,4 22,5
LOrAGa... (oo e e ke e e e 29,6 15,6
LOBrofi0... ... «oo ver i r it eer eee ees 24,5 16,9
LUBO... (it cer ver vt vet vt ee s e e aas 17,4 ' 16,1
Madrid... ... ... ... . o 25,4 16,3
MALABR... viv tv v s een e e e e e 27,2 17,9
Murcla,.. ... .o e e e e 22,5 26,3
NAVATTR... ... 1eo ver vee ser vee ven ene ane 41,9 15,0
OTENSC... .o e vee cee cer vee wen eee een s 16,5 15,5
OVIedO... .. vt ot e e e e e e s 22,0 20,7
Palencla... ... ... ... . o e e e .l 27,3 21,4
Palmas (Las)... ... ... ... v oo cen one 27,2 28,2
Pontevedra... ... .. cer cor cee eee eee aen 28,3 20,4
Salamancs... ... . o e e e e 29,3 19,6
Santa, Cruz de Tenerlfe... 234 24,1
Ssntander... ... ... ... .o ee o 30,3 21,2
Segovia... ... ... o e e 29,9 _ 183
Sevilla... ... ... .o ol i e e e e 25,6 24,2
SOTIBL.e cer vt cre e e aeh eer e een ees 21,8 15,3
TATTBZONG.. (oo ven cve vee s enr aer een s 25,4 15,2
Teruel... ... ... oo cer e it er e e e 3,8 16,0
Toledo... ... ... cev cir cie e e e eee e 28,7 18,3
valencia... .. ..o cer ve nie e v e 18,5 19,1
Valladolid... ... ... ... ..o oo c0h s el e 26,5 21,4
- Vizeayan.,., ... ... e eee e e e e e 24,3 29,9
DEIMOTR... .o cee cre cne aer sen en sen aee one 27,9 18,9
ZATAZOZB... ..o cor cer ver one cre men ene an 243 - 149
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Tabla 4
TASAS NACIONALES DE NATALIDAD

Provincias Coeficiente
Aflos Capitales sin capital
a b a/b
1934 22,8 274 0,83
1935 21,4 27,0 0,79
1041, 18,1 20,3 0,89
1942 18,1 21,1 0,86
1943 20,8 238 0.87
1944 21,0 23,2 091
1945 21,3 23.8 0,89
1946 20,6 21,8 0,94
1947 20,2 21,8 . 0,93
1948 21,2 23,8 0,89
1949 19,8 22,0 0,90
1950 18,5 20,4 091
1951 19,4 20,2 0,96
1952 20,1 21,0 0,96
1953 20,0 20,6 0,97
1954 20,4 19,7 1,04
1955 21,7 19,9 1,09
1956 22,4 19,9 1,13
1957 24,6 20,5 1,20
1958 24,8 20,5 1,21
1959 * 253 204 1,24

(*) Estimacidn.
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