DA-1960, niim. 28. HOJAS DE SUGERENCIA

COMUNICACIONES
E INICIATIVAS

SUPRESION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO EVENTUAL 73.60

Es fenémeno nacional la presencia en la Administracién del personal la-
mado eventual. Siendo muy irregular su forma de ingreso (amistad, paren-
tesco, etc.), se va produciendo lo que podriamos llamar proletarizacién admi-
nistrativa cuya desaparicion urge cada vez mds, sobre todo en momento en
que la eficacia nos es tan necesaria. La calidad de aquél suele ser infima y si
aisladamente unas caracteristicas personales compensan la deficiencia de pre-
paracion, la utilidad se obtiene a base de rutina y largos periodos de trabajo.
Ademas, mantienen una situacién enrarecida en cuanto a su legitimacién, pues
su actitud es fuertemente individualista y de proteccién en su postura equi-
voca. Por su indudable influencia en funcionarios, despreocupados o con poca
preparaciéon administrativa, producen anormalidades en una subterranea labor
y vemos empleados con veinticinco o treinta afios de servicio postergados -por
otros mas jovenes y hdbiles, pero no mejor preparados, en los esfuerzos en que
la Administracion periédicamente realiza para resolver este problema de even-
tuales cuyas escalas se multiplican, pero que, en muchos casos, «cuelany, Seria
urgente aplicar en escala nacional una inspeccién realizable por el personal
genuino, cuya actuacién reservada permitiera denunciar esta infiltracién ver-
daderamente nefasta. En multitud de ocasiones se ve al personal de la Admi-
nistracién incluso postergados ante aquéllos, y por ello mediante una colegia-
ciébn o forma analoga de este personal seleccionado por la Administracién
defender a ésta de su evidente «proletarizaciény de calidad.

(Hoja de Sugerencia ntmero 1 2449, de D. JuaN Lara LARA))

N. pE 1A R—Enviada en su dia esta Hoja de Sugerencia al Comité de Ini-
ciativas y Reclamaciones del Ministerio de Obras Publicas, éste comunica que
en su reunion del dia 4 de dictembre de 1959 se acord6 fuese remitida la inicia-
tiva a la Comision de Plantillas del Ministerio.
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SOBRE FUNCIONES Y PUESTOS DE TRABAJO EN rL MINISTERIO 7 4
DE OBRAS PUBLICAS -60

En las diversas dépendencias.provinclales existen de hecho tres clases de
funciones perfectamente diferenciadas, de caracter genuinamente administra-
tivo, que corresponden a otros tantos cargos que pudieran denominarse pro-
piamente: Secretario general, Asesor juridico-administrativo e Interventor-
habilitado.

Estas funciones que encajan plenawmnente en el ambito jerarquico de sendos
negociados amplios y complejos, estan de hecho encomendadas a personal de
los Cuerpos Técnico-administrativo, Facultativos (Ingeniergs, Ayudantes) o Auxi-
ligr administrativo, e, incluso, a personal eventual y temporero, indistinta-
mente, la primera y tercera, y a personal Técnico-administrativo letrado, la
segunda.

(En otros Departamentos ministeriales existen algunos de estos cargos esta-
blecidos por disposicién legal.y

Si una reforma administrativa encaminada a transformar la realidad de
hecho en estado de Derecho, requiere, en este aspecto concreto, convertir pre-
viamente, mas bien plasmar, las funciones realmente existentes en puestos de
trabajo que se le correspondan, justo es pensar que una previa delimitacién
de funciones seguida de una determinacién de funciones y puestos de trabajo
seria en cada Departamento una buena politica, gue facilitaria mucho la
labor en la dificil tarea de crear una Administracién organizada en armonia
con los postulados de un estado de Derecho.

Una vez reconocidas y establecidas reglamentariamente estas funciones, es
de todo punto necesario examinar los puestos de trabajo a que corresponden
y, paralelamente, la condicion del funcionario que ha de desempeiiarlos.

El primero a que nos hemos referido, Secretario general, es el principal
puesto, cuyo establecimiento y organizacién en todas las dependencias es una
necesidad generalmente sentida, especialmente por las repercusiones que tendria
en la economia, celeridad y buena organizacién de la Administracién, el que
en cada Organismo exista un Jefe administrativo que descargue la labor in-
necesaria, impropia y hasta contraproducente del Jefe del mismo (en casi
todos es un Ingeniero), en todo lo que afecta a la firma de documentos de
tramites, expedicién de certificados, resolucién de asuntos reglamentariamente
y, en general, toda la labor burocratica diaria, que le impide dedicar el tiempo
necesario al conocimiento de asuntos de mas importancia o propios de su espe-
eialidad. .

El segundo puesto existe de hecho en casi todas las Dependencias. Las
exigenclas de tan abundante legislacién y especialmente en los Servicios de
Aguas, los multiples asuntos que exigen la aplicacion de conocimientos del
Derecho civil, hipotecario, mercantil, laboral y administrativo, han hecho nece-
sario encomendarle esta labor a funcionarios que, perteneciendo sl Cuerpo
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Técnico-administrativo, tienen la condicién de Letrados, puesto que resuita ma-
terialmente imposible dirigir tanta consulta en asuntos de pequefia importan-
cia, pero a diario, & la Abogacia del Estado, cuya intervencion es mas nece-
saria en asuntos de mas alta envergadura.

Por uitimo, es .también muy importante que los servicios de contabilidad,
habilitacién y pagaduria, estén encomendados, concentrados y dirigidos por
un funcionario competente, cuya principal misién sea la de Interventor de
consignaciones, Ingresos y gastos, misiéon que, bajo su inmediata direccién,
organizara y formalizari en cauces mas reglamentarios la rutina o la anar-
quia que reina en este aspecto administrativo. )

Sentadas, pues, las bases para unha organizaciéon administrativa de las de-
pendencias provinciales, resta aclarar que estos tres cargos que insinuamos
deben tener agrupados todos los servicios ¢ negociados similares o de natura-
leza parecida, al mismo tiempo que pueden acumularse entre si agrupados,
si las necesidades del servicio lo aconseian o no hay funcionarios del Cuerpo
Técnico-administrativo suficientes para poder desempenarlos.

Finalmente, tanto si es aceptada como viable esta sugerencia o no, es de
urgente necesidad la normalizacién de la actual situacién de hecho que man-
tiene en condiciones de manifiesta postergacién a universitarios que, previa
oposicién, donde se les ha exigido como requisito previo el titulo de Licenciados
en Derecho, ostenten categoria de Jefes de Negociado y, sin embargo, a merced
de la peligrosa discrecionalidad que permite al Jefe de la dependencia designar
libremente el puesto de trabajo, hay personal Auxiliar administrativo, de Ayu-
dantes, e incluso personal eventual y temporero que esti desempefiando nego-
ciados de mas importancia y prelacién jerarquica, con la consiguiente falta
de adaptacién, en unos y en otros, de la capacitaciéon necesaria para el desem-
pefio del puesto, que se traduce, en ultimo término, de una parte, en un per-
juicio oculto pero real del servicio publico, y de otra, en la existencia de
funcionarios jévenes descontentos y hastiados de una realidad caduca, deca-
dente y rutinaria.

Sin embargo, como la humanizaciéon que en toda reforma se pronugna, digna
de tenerse en cuenta, pudiera originar situaciones realmente crudas, esta orga-
nizaclén sugerida estara estructurada sobre la base de que el personal que hoy
ostenta negociados sin corresponderle, que no tiene jerarquia administrativa,
siga, si demuestra su competencia, al frente de los mismos como tales Auxi-
liares, y que & su vez éstos estén subordinados y dirigidos por el Jefe del
Negociado superior o de la Seccién, segiin la denominacion adoptada, durante
el periodo de transicién.

fHoja de Sugerencia numero 4 3030.)

N. pE 1A R—Enviada en su dia esta Hoja de Sugerencia al Comité de Inl-
ciativas y Reclamaciones del Ministerio de Obras Piblicas, éste comunica que
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en su reunion de 18 de diciembre de 1959 se acordé su remisibén al Comité de
Racionalizacién para que puedan ser tenidas en cuente en los trabajos que
realice, ¥ a la vista de lo que el mismo acuerde en relacién con el problema
que en ella se plantea, en la ulterior tramitacién que como iniciativa le corres-
ponde.

MAYOR CONEXION ENTRE LOS DISTINTOS ORGANISMOS REGIONALES 7 5
DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS -60

La necesidad de coordinacién entre todos los 6rganos de la Administracion
es premisa necesaria para la eficacia. Se atiende a ella en los 6rganos supe-
riores mediante las Secretarias Generales y las Comislones Interministeriales.
En escala menor se aprecia una lamentable falta de conexién entre, y aun
dentro, de los distintos organismos regionales (Confederacién Hidrografica, Jefa-
tura de Obras Publicas, Junta de Obras del Puerto, eic.). Se sugiere que en
cada uno de estos Organismos se nombre, con caricter permanente o no, un
Ingeniero encargado, con atribuciones delegadas de su Organismo, para man-
tener un estrecho contacto en relacion con «todos» los planes, orientaciones,
etcétera, relativos a la labor del Departamento. Ello, con toda la reserva. que
el caso requiera, permitiria resolver los problemas de forma conjunta, y en
caso de divergencias se elevaria consulta a la Superioridad (y siempre fuera
de expediente) para que se eviten repeticiones iniitiles y se puedan tomar direc-
ciones concordes. Puede temerse mayor lentitud, pero se aliviaran los or-
ganos centrales y los esfuerzos tantas veces encontrados. La calidad de ser
Ingenieros encargados daria una vitalidad imposible en caso de-los Jefes, pues
éstos estan abrumados de reuniones de mas trascendencia. Le conversacién
multiplicada reduce esfuerzos, tanto mas de tener en cuenta en cuanto que
en nuestro Ministerio una falsa direccién cuesta caro.

(Hoja de Sugerencia numero 5 1522, de D. JuaN Lara LaRA.)

N. DE 1A R—Enviada en su dia esta Hoja de Sugerencia al Comité de Ini-
ciativas y Reclamaciones del Ministerio de Obras Publicas, éste comunice que
en su reunién del 4 de diciembre de 1959 se acordé remitir el expediente al
Gabinete de Organizacién y Normas Técnicas para informe. Respecto al premio,
el Comité se pronuncié por enviar al autor una carta de felicitacién y aliento,
firmada a ser posible por el Sr. Ministro o el Sr. Subsecretario, y esto en con-
sideracién a que un premio en metdlico de escasa cuantia no parece pertinente
cuando el personal que ha de recibirlo ostenta categoria elevada, como en el
caso actual, en que el autor es Ingeniero de Caminos.

DA-1960, nim. 28. HOJAS DE SUGERENCIA



DA-1960, nim. 28. HOJAS DE SUGERENCIA

d. a. 28 —abril 1960 — comunicaciones e iniciativas 63
OCUPACION DE PUESTOS PURAMENTE BUROCRATICOS POR PERSONAL 76 W

TECNICO Y FACULTATIVO

La Ley de -Procedimiento administrativo, y en su articulo 35, dice: «En los
Departamentos civiles y Organismos auténomos, las tareas de caricter predo-
minantemente burocratico habran de ser desempefiadas exclusivamente por
funcionarios Técnicos-administrativos y Auxiliares-administrativos. Los demas
Técnicos y Facultativos deberan dedicarse plenamente a las funciones propias
de su especialidady.

En el Ministerio de Obras Publicas hay buen nimero de Técnicos y Facul-
tativos dedicados a tareas de caricter puramente burocratico. Expongamos un
caso concreto que confirma este aserto.

Las Pagadurias de las Jefaturas y de los deméas servicios del Ministerio de
Obras Publicas tienen evidentemente un caricter pura y exclusivamente
administrativo, como reconoce expresamente la Real Orden de 26 de junio
de 1924. Pues bien: las Pagadurias a que nos referimos son desempefiadas en
su mayor parte por Ayudantes Facultativos de Obras Publicas.

Deberia, pues, el Ministerio de Obras Publicas, en cumplimiento del ar-
ticulo 35 citado, dictar las disposiciones oportunas para que dicha funcién buro-
cratica pase a ser desempefiada por funcionarios del Cuerpo Técnico-admi-
nistrativo. '

Tal vez sea éste uno de los casos en los que la aplicacién de la nueva Ley
ofrezca menos dudas, si bien reconocemos que no es méis gue uno de los
variados problemas que han de plantearse en el Ministerio de Obras Publicas.

(Hoja de Sugerencia ntmero 8 221_5.)

N. e 14 R—Enviada en su dia esta Hoja de Sugerencia al Comité de Ini-
ciativas y Reclamaciones del Ministerio de Obras Publicas, éste comunica que
en su reunién del 18 de diciembre de 1959 acordé pronunciarse en el mismo
sentido que en la Hoja de Sugerencia numero 4 3030.

SERVICIOS DE O. M. EN LAS CORPORACIONES LOCALES 77-60

Sigo con verdadero interés todas las publicaciones y trabajos acerca de la
racionalizacién administrativa, y veo que el esfuerzo realizado por ustedes es
meritorio y extraordinario, si bien, yo por mi parte, echo de menos cierta actua-

- ¢ién, que someto a su consideracién.

La Administracién Local, con su profusién de unidades similares y de cierta
autonomia, tiene planteados problemas interiores de organizacién que serian
faclles de resolver (por su dimensién acotada y posible autonomia de decisién),
Yy que por carecer de personal y tiempo adecuados a estas nuevas técnicas no
puede realizar,
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La sugerencia que yo hago consiste en proponer que por esa Presidencia o
equipo de organizadores se facilitase cierto servicio de asesoramiento en «Or-
ganizacion y Métodos» a los Ayuntamientos o Diputaciones de las capitales de
provincia, mediante la asistencia y estudio durante dos o tres dias por unos
expertos, de los problemas de la unidad,

Esto terminaria en unas recomendaciones para «el caso especialy y de acuerdo
con la experiencia en los temas de los expertos que acudiesen.

Este servicio tendria cierta ufilidad e iria creando entre estos Organismos
confianza en la eficacia de la misién, ademéas de permitir cambiar impresiones
personales sobre problemas existentes.

Esta funcién o servicio no pretende mermar las atribuciones del Servicio de
Asesoramiento e Inspeccion de Corporaciones (son campos distintos), pero
puede estar coordinado, aunque se estima que tal como se propone tendra mas
independencia de consejo y seria mejor aceptado al no partir de un drgano
superior e Inspector directo, y ser su objetividad e imparcialidad mas patente.

(Hoja de Sugerencia numero 25 1911, de D. JORGE JIMENEZ.)

AMPLIACION DE COMUNICACIONES TELEFONICAS ENTRE ORGANISMOS OFICIALES 78.60

1. La resolucién de gestiones por comunicacion oral y directa es cada dia
més necesaria, relegando la escrita para la confirmacién formal y a efectos
de expediente en muchas ocasiones.

2. Hacer gestiones telefénicas supone hoy perder infinito tiempo y energia.
Hay Ministerios (Asuntos Exteriores, Comercio...) con los que es practicamente
imposible enlazar.

3. Solucién: a) ampliaciéon de lineas; b) creacién de una red oficial sufi-
ciente...

(Hoja de Sugerencia numero 26 2616.)

Se ha remitido:

— A la BSecretaria General Técnica del Ministerio de Educacién Nacional
copia de la Hoja de Sugerencia numero 13 2322,
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