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I. ANTECEDENTES Y LEGISLACION ACTUAL

El recurso de reposicién aparece establecido, si bien con caracter
potestativo, en el Reglamento de Procedimiento administrativo del Mi-.
nisterio de la Gobernacion, de 31 de enero de 1947, y en el del Ministe-
rio de Industria, de 7 de septiembre de 1954. También se refiere al mismo

el Reglamento del Consorcio de Compensacion de Seguros, de 13 de
abril de 1956. .

La Ley de Régimen Local exigié de modo preceptivo el recurso de
reposicion previo contra los acuerdos de Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales, que hubieren de ser impugnados en via contenciosa. Esta
exigencia se amplia en la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, de 27 de diciembre de 1956 (arts. 52-55), que deroga las
normas anteriores y lo impone con caricter general contra todos los
actos de la Administraciéon que hayan de impugnarse en la via conten-
closa, a excepcion de los que después sefialaremos.

Con posterioridad a esta Ley, €l recurso de reposicién aparece en cl
Decreto de 10 de mayo de 1957, que dicta normas reguladoras de las
oposiciones y concursos, y en la Orden de 16 de mayo de 1957 sobre los
recursos admisibles en el Ministerio de Obras Piiblicas.

Finalmente, y con el cardcter de méaxima generalidad, se regula en
la Ley de Procedimiento administrativo, de 17 de julio de 1958, espe-
cialmente en su articulo 126, que se remite a la Ley reguladora de ia
Jurisdiccién Contencloso-Administrativa como normativa primordial del
recurso. La exposicion de motivos de la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo afirma que el recurso de reposicién se admite unicamente
como previo al contencioso-administrativo> (VI-2).
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En conjunto, la regulacion actual se caracteriza por establecer un
régimen unificado del recurso de reposiciéon, y por huir del rigido for-
malismo existente durante el régimen anterior.

II. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

A) CONCEPTO

Con caricter genérico, Guasp define los recursos como aquellos pro-
cedimientos que tlenen por objeto revisar o criticar una resolucién dic-
tada en un procedimiento anterior para proceder a su confirmacién,
reforma o anulacién.

El sistema de recursos responde —segun Royo VILLANOVA— & una doble
finalidad: a) Proteger los derechos e intereses de los particulares;
b) Impedir que los actos administrativos no queden expuestos indefini-
damente a la eventualldad de su impugnacion. Por ello, la Ley flia
plazos dentro de los cuales han de interponerse inexorablemente los
recursos y rodea éstos de determinadas formalidades.

Dentro de este ambito, el recurso de reposicion se cualifica como el
recurso administrativo interpuesto contra una resolucién administra-
tiva ante el mismo 6rgano que dicté ésta, a fin de que, considerando
de nuevo los motivos de dicha resolueién, proceda a la modificacién,
anulaciéon o confirmaciéon de la misma.

El fundamento de este recurso se indica claramente en la exposiciéon
de motivos de 1a Ley reguladora de la Jurisdieciéon Contencioso-Admi-
nistrativa: «con caricter de requisito previo se instituye un recurso de
reposicién, a fin de que el 6rgano administrativo que dicté el acto
pueda, si lo reconoce justo, acceder a las pretensiones del demandante
y evitar el proceso» (V-1). Como puntualiza ViLLar RoMERO: «es prin-
cipio legal que la interposicién de la accién ante la jurisdiccién con-
tenciosa vaya siempre precedida de una ocasion por parte de la Admi-
nistracion de reconsiderar nuevamente el acto, a la vista de los alegatos
y razonamientos que aduzca el interesados.

B) NaTURALEZA JUR{DICA

La Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso - Administrativa
configura el recprso de reposicién como una «diligencia preliminar» al
contencloso-administrativo; pero, como afirma el mismo. ViLLAR ROME-
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RO, ello «no responde a una buena técnica procesal, pues la caracteris-
tica de las diligencias preliminares es que se realicen ante el propio
Tribunal u 6rgano jurisdiccional que ha de conocer del proceso, no pu-
diendo nunca atribuirse tal denominacién a los que son verdaderos
actos preparatorios, extraprocesales y anteriores al planteamiento de la
accions.

Por ello dice Guasp que la reposicion debe considerarse como ver-
dadero <recurso» —y como tal, se trata de un procedimiento especial
por razones juridico-procesales— que tiene por objeto la impugnaciéon
de una resolucion dictada en un procedimiento anterior.

Es un recurso «administrativo», en cuanto debe ser resuelto por un
6rgano administrativo. Le son, por tanto, aplicables, ademéas de sus
normas especiales, las normas generales sobre recursos administrativos
que se contienen en los articulos 113 a 121 de la Ley de Procedimiento
administrativo (GonzALEz PEREZ, DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA nuime-
ro 23, pagina 17).

Es un recurso ¢ordinario», porque se da para supuestos genéricos
(contra cualquier acto administrativo que quiera impugnarse en recur-
s0 contencioso-administrativo) y no en supuestos especiales, como los
del recurso de revision.

Su ultima nota diferenciadora viene dada por el hecho de que debe

ser resuelto «por el mismo 6rgano» que dicté la resolucion recurrida.
El fundamento de esta norma ya hemos indicado cual es.

III. REQUISITOS

A) REQUISITOS SUBJETIVOS

a) Organo administrativo.—Ha de reunir los requisitos normales de
jurisdiceién, competencia y compatibilidad:

Jurisdiccion.—Considerando la jurisdicciéon, en un sentido amplio
del término, como tipo de 6rganos a los que se atribuye por la Ley el
conocimiento de una determinada clase de asuntos, este requisito no
ofrece ningun problema en nuestro caso, en cuanto que el recurso de
reposicion es de incumbencia de los 6érganos de la Administracion,

Competencia—El 6rgano competente para conocer del recurso de
reposicion es el mismo organo gue dicté el acto recurrido (art, 126, 1.°,
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de la Ley de Procedimiento administrativo), por lo cual carece de apii-
caciéon en este caso la regla del articulo 113, 2.°, y la del articulo 118.

La competencia es irrenunciable (art. 4.°). En los conflictos de-com-
petencia se aplicaran las normas generales del articulo 8.° de la Ley
de Procedimiento administrativo.

Compatibilidad.—La persona concreta en que encarna el érgano ad-
ministrativo ha de ser compatible con el procedimiento que se tramite,
S0 pena de ser recusada. Pero, en nuestro caso, la compatibilidad se
darad normalmente, pues debe haberse dado previamente en el proce-
dimiento en que se dicté la resolucién recurrida.

b) Recurrente.—Ha de reunir los requisitos normales de capacidad,
legitimacién y, en su caso, postulacién:

Capacidad.—Se aplican las normas generales del articulo 22 de_ la
Ley de Procedimiento administrativo.

Legitimaciéon.—EBEstan legitimados para interponer cualquier tipo de
recursos contra los actos administrativos los titulares de un derecho
subjetivo 0 de un interés directo, personal y legitimo en el asunto
(art. 113 de la Ley de Procedimiento administrativo). El interés per-
sonal y legitimo, segun ViLrar ¥ RoMERO, se traduce en un beneficio
juridico para el titular, de tal modo que el acto administrativo impug-
nado represente para €l un perjuicio. E1 derecho ha de ser preexistente
al acto impugnado, no siendo preciso que sea de caracter administrativo.
sino, en general, que se derive del ordenamiento juridico.

Postulacion.—No tiene trascendencia en los procedimientos admi-
nistrativos, en cuanto que los interesados pueden intervenir directa-
mente en el procedimiento, y en cuanto que la ley concede las maéaxi-
mas facilidades para acreditar la representacién, la cual incluso puede
conferirse apud acla ante el 6rgano administrativo que instruya el
procedimiento (exposicién de motivos de la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo. II1-4),

B) REQUISITOS OBJETIVOS

Los actos que seah objeto del recurso de reposicién han de reunir
los requisitos normales de posibilidad, licitud y causa:

a) Posibilidad.—Viene determinada sencillamente por la existencla
fisica del acto impugnado.
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b) Licitud.—Consiste en que el acto impugnado reuna los carac-
teres legalmente previstos para ser susceptible de recurso, y son los
que se examinan a continuacion: )

,a’) Son recurribles las resoluciones administrativas y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar un procedimien-
to o produzcan indefensiéon (art. 113 de la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo), es decir, los que revisten el caricter de definitivos, o sea,
que ponen fin al procedimiento en que se dictaron, pero no fin a la
via gubernativa, pues ello lo hace precisamente el recurso de reposi-
¢ion, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccion Contencloso-Administrativa: «el recurso
contencioso-administrativo sera admisible en relacién con las disposi-
ciones y los actos de la Administracién que no sean susceptibles de
ulterior recurso ordinario en via admlnistrativa, ya sean definitivos o
de tramite, si éstos deciden directa o indirectamente el fondo del asun-
to, de tal modo que pongan término a aquélla o hagan imposible o sus-
pendan su continuaciéns.

Por ello, «<no tendran la consideracion de recurso las reclamaciones
contra resoluciones provisionales en que se haya concedido un plazo
especial para formularla. Solamente después de elevada a definitiva la
resolucién correspondiente podran interponerse contra ella 1os recursos
que procedans (art. 121 de la Ley de Procedimiento administrativo).

b’) El articulo 53 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Conten-
closo-Administrativa exceptuaba del recurso de reposicién:

1. Los actos que implicaren resolucién de cualquier recurso admi-
nistrativo, incluso el econémico-administrativo.

2. Los dictados en ejercicio de la potestad de fiscalizacién sobre
actos provinentes de otro organismo, corporacién o institucion, si fue-
ren aprobatorios del acto fiscalizado.

3. Los actos presuntos, en virtud del silencio administrativo.

4. Los actos no manifestados por esecrito.

5. Las disposiciones de caracter general gque dictare la Administra-
cion del Estado, asi como las entidades locales y las corporaciones e
Instituciones publicas.

El fundamento de la.exencién estribaba, segin VILLAR 'ROMERO, en
los tres primeros supuestos, en que estos casos la Administracién ha
tenido ya ocasion de reconsiderar su primer acto o decisién, en virtud
del oportuno recurso, fiscalizacién o denuncia de mora por el intere-
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sado. En los dos ultimos casos, la exencion parece fundarse en las espe-
ciales caracteristicas de los actos orales o de las disposiciones de caric-
ter general.

¢) Pero el articulo 126, 2.°, de 1la Ley de Procedimiento adminis-
trativo, superando las dudas que se habian planteado, dispone que en
los casos enumerados en el articulo 53 de la Ley reguladora de la Jurls-
diccion Contencioso - Administrativa cabrd interponer el recurso de
reposicién, si bien con caracter potestativo.

¢) Causa.—A tenor del articulo 115 de la Ley de Procedimiento
administrativo, <los recursos de alzada y de reposicion previo al con-
tencloso podrin fundarse en cualquier infraccién, del ordenamiento
juridico, incluso la desviacién de poders. El criterio de 1a Ley en este
punto, evitando una enumeracién de causas de anulacién y aceptando
que cualquier infracciéon del ordenamiento juridico pueda dar lugar
a la anulacién, haclendo referencia expresa y terminante a la desvia-
cién de poder, es eloglado por GONzZALEZ PEREZ.

Hay que tener en cuenta que los viclos y defectos que hagan anula-
ble el acto no podran ser alegados por los causantes de los mismos,
precepto que implica una situaciéon desfavorable para los que hubiesen
obrado de mala fe, a imitacion de lo establecido en el articulo 1.302 del
Cédigo Civil.

C) REQUISITOS DE ACTIVIDAD

a) Lugar.—No ofrece especialidad alguna, puesto que sera normai-
mente el lugar en que radique la sede del érgano competente.

b) Tiempo.—El articulo 52, 2°, de la Ley reguladora de la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa sefiala que el Tecurso se presentari
ante el organismo que hubiere de resolverlo en el plazo de un mes,
a contar de la notificaciéon o publicacién del acto, realizadas con los
requisitos que para éstas seflala el articulo 59 de la misma Ley.

Para el computo del plazo se tendrin en cuenta las reglas generales
de los articulos 59 y 60 de la Ley de Procedimiento administrativo. El
dia inicial serd el siguiente al de la referida notificacién o publicacién.
El plazo se computard de fecha a fecha, por tratarse de un mes., ¥l
dia final se contaria por entero y seri necesariamente habil, debiendo
prorrogarse, cuando no lo sea, al primer dia hibil siguiente.

¢) Forma.—La forma del recurso se traduce en el correspondiente
procedimiento, cuyos tramites se exponen sucintamente a continuacion.
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IV. PROCEDIMIENTO

A) INICIACION

a) El procedimiento se inicia con el correspondiente escrito, el cual
habrd de ser motivado (art. 52 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa). Dicho escrito deberd expresar (art. 114
de la Ley de Procedimiento administrativo):

1. El nombre y domicilio del recurrente a efectos de notificaciones.
2. El acto que se recurre y la razéon de su impugnacion. -

3. Lugar, fecha y firma.

4, Centro o dependencia al que se dirige.

5. Las demdas particularidades exigidas en su caso por las disposi-
clones especiales.

b) La falta de formalismo, propia del procedimiento administrativo
por oposicion al judicial, se manifiesta en el parrafo 2.° del mismo ar-
ticulo 114: <«el error en la calificacién del recurso por parte del recu-
rrente no serid obstiaculo para su tramitaciéon, siempre que del escrito
se deduzca su verdadero cardcters.

B) DESARROLLO

El desarrollo del procedimiento viene constituido por los pertinentes
actos de ordenacion o tramitacion y de instruceién (informes, pruebas,
audiencias del interesado). No existiendo normas especiales en la Ley
de Procedimiento administrativo sobre el desarrollo del procedimiento
en los recursos (salvo el art. 117), se aplicaran las normas generales del
procedimiento.

El citado articulo 117 dispone que tendra lugar el tramite de audien-
cia del interesado (art. 91) cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos
hechos o0 documentos no recogidos en el expediente original. A estos
efectos, no tienen el caracter de documentos nuevos el escrito’ del
recurso, los informes y las propuestas, ni tampoco los que el interesado
pudo aportar al expediente antes de recaer la resolucién impugnada.

De este precepto se deduce: a) Que en el recurso pueden aportarse
nuevos elementos de prueba no aportados en el procedimiento original,
siempre que no hubieran podido ser aportados a éste por el recurrente;
b) Que, caso de no hacerse estas nuevas aportaciones, el legislador con-
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sidera suficiente el material instructorio del procedimiento original
" para la resolucién del recurso.

GonzALEz PEREz afirma que el articulo 117 de la Ley.de Procedi-
miento administrativo puede entenderse en su tenor literal cuando el
recurrente sea el unico interesado, pero no cuando, al lado del recu-
rrente, existen otros interesados, pues en este caso el escrito del recurso
es un documento nuevo para ellos, por lo que procede la correspon-
diente audiencia y vista, a fin de que puedan alegar cuanto estimen
oportuno para defender sus derechos frente a las alegaciones del recu-
rrente. En otro caso, la resoluciéon del recurso podria suponer la inde-
fensién mds absoluta respecto a dichos interesados no oidos.

También serad necesaria la audiencia previa de los interesados cuan-
do la autoridad resuelva cuestiones no alegadas por éstos. (art. 119 de
la Ley de Procedimiento administrativo).

C) TERMINACION

1. El modo normal de terminacion del procedimiento es la decision
del 6rgano ante quien se haya interpuesto. En esta resolucion se debe-
ran decidir cuantas cuestiones plantee el expediente, hayan sido o no
alegadas por los interesados (art. 119 de la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo). Esta facultad es conforme con el principio de oficialidad,
propio del procedimiento administrativo.

2. En este punto se puede plantear un problema interesante, ¥ es
si con ocasién del fallo del recurso puede reformarse la resolucién im-
pugnada en perjuicio del recurrente. Rovo ViLLaNova estima que parece
16gico no admitir la reformatio in peius, a menos que la ley lo permita
expresamente, puesto que el fin del recurso es favorecer la situacion del
recurrente. Sin embargo, habra que tener en cuenta que la reformatio
in peius sera procedente cuando nho sea uno solo el recurrente, sino
varios, y el derecho de alguno deba prevalecer sobre el titular favo-
recido por la resolucién impugnada.

3. Cuando no recaiga resoluciéon expresa, se aplicara la norma sobre
silencio administrativo contenida en el articulo 54 de la Ley reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en cuya virtud se enten-
dera desestimado el recurso cuando hubiere transcurrido un mes desde
1a interposicion del mismo sin que se notificare su resolucién, quedando
expedita en este caso la via contencioso-administrativa.
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4, Anormalmente, también puede terminar el procedimiento por
desistimiento, renuncia o caducidad (arts. 96-99 de la Ley de Procedi-
miento administrativo).

°

V. EFECTOS

A) DE LA INTERPOSICION

1. Ha de seguirse la regla general del articulo 116 de la Ley de
Procedimiento administrativo, segun el cual la interposicién del recurso
no suspende la ejecucion del acto impugnado, excepto en los casos en
que una disposicién establezca lo contrario. Ello no impide a la auto-
ridad competente para resolver el recurso que pueda suspender de oficio
0 a instancia de parte la ejecucién del acuerdo recurrido, cuando dicha
ejecucion pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.

2. La no interposicion del recurso constituye un defecto subsanable,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 129 de la. Ley reguladora de la
Jurisdiccién, Contencloso-Administrativa. Se muestra en este precepto
una vez mas la ausencia de formalismo, que es una de las caracteris-
ticas del procedimiento administrativo en vigor.

B) DE LA RESOLUCION

a) Juridico-materiales.—El 6rgano administrativo puede considerar
que su primitiva decisién era pertlnente y confirmarla, o puede decidir,
en base a los motivos del recurrente, que procede la anulacién o bien
la modificaciéon de la resolucién impugnada, en cuyo caso dictara una
nueva que surtira los efectos que hubieran sido atribuidos a lxprimera.

En este segundo supuesto, habra de tenerse en cuenta el articulo 120
de la Ley de Procedimiento administrativo: «La estimacién de un re-
curso interpuesto contra una disposicién de caricter general implicara
la derogacion o reforma de dicha disposicién sin perjuicio de que sub-
sistan los actos firmes dictados en aplicacién de.-la misma. En tal caso,
la, resolucion del recurso deberia publicarse en el Boletin Oficial del
Estado o Boletin Oficial de la provincia, segun proceda.»

b) Juridico-procesales:

1. La resolucion del recurso deja expedita la facultad de interponer
el recurso contencioso-administrativo, del que aquélla es un requisito
previo. El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo
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es de dos meses, contados desde el dia siguiente a la notificacién del
acuerdo resolutorio del recurso de reposicion, si es expreso, y si no io
fuere, de un afio, a contar de la fecha de interposicién del recurso de
reposiciéon (art. 58 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, primero y segundo; articulo 126, 2.°, de la Ley de Pro-
cedimiento administrativo).

2. Contra la resolucién de un recurso de reposicién no puede inter-
ponerse de nuevo dicho recurso (art. 126, 3.°), a diferencia del recurso
de alzada, que permite una segunda interposicion (art. 122, 2.°). Des-
pués del recurso de reposicion s6lo cabe el correspondiente contencioso-
administrativo, el cual se deducird indistintamente contra el acto que
haya sido objeto del recurso de reposicién, el que resolviere éste expre-
samente o por silencio administrativo, o contra ambos a la vez (articu-
lo 55 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencloso-Adminis-
trativa).

3. Este mismo articulo 55 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa dispone, no obstante, si el acto que deci-
diere el recurso de reposicién reformase el impugnado, el recurso con-
tencioso-administrativo se deducira contra aquél, sin necesidad de nueva
reposicion. Este precepto aparece congruente con lo establecido poste-
riormente en el articulo 126, 3.°, de la Ley de Procedimiento adminis-
trativo. :

¢) Econémicos.—No existe ninguna especialidad a este respecto.
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