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— Determinar si las personas o enti-
dades interrogadas estan en condi-
ciones de contestar a todas las pre-
guntas, y si estas respuestas son
aprovechables para el fin propuesto.
— Modificar, en caso de necesidad, la
forma y el contenido del impreso
proyectado.

FUENTES PRINCIPALES DE DOCUMENTA-
CION ECONOMICA.—Entre ellas des-
tacan:

a) Oficina del Censo.—Esta en-
cargada fundamentalmente de los
censos decenales de poblacion,
agricultura, industria, minas, y de
censos, en principio bienales, de
las industrias de transformacion.
Publica un anuario Statistical abs-
tracts of the U.S. e informes pe-
riédicos de interés para las distin-
tas ramas de la industria.

b) Oficina de Comercio Interior
y Exterior del Ministerio de Comer-
cio.—Elabora boletines mensuales
en los que se proporcionan las ci-
fras del comercio al por mayor y

al detall, el volumen del comercio
exterior por paises y por produc-
tos, las tendencias en materia de
empleo y paro, etc.

c) Oficina de Estadistica del
Trabajo. — Publica mensualmente
un informe general sobre el mer-
cado del trabajo y las retribucio-
nes percibidas en las actividades
mas diversas (Administracién, In-
dustria, Comercio, Agricultura, et-
cétera), Ademas, la Oficina recoge
en fasciculos especiales los resulta-
dos de sus estudios sobre la pro-
ductividad.

d) Sistema bancario federal
(Federal Reserve System).—Apar-
te de las informaciones de carac-
ter bancario y financiero, publica
mensualmente un indice de la pro-
duccién industrial y la evolucién
de las cifras de negocio de los
grandes almacenes consideradas
como uno de los indices mas re-
presentativos de la tendencia gene-
.ral inmediata de la economia na-
cional.—M. J.

LA ENSENANZA

SUPERIOR
DE LAS CIENCIAS
Se presenta a con tinuacién
ADMINISTRATIVAS Xna f:sigtesis de uﬁ a.rticu}:) de
NDR. ERTRAND ¥ ARCEAU LONG,
EN FRANCIA aparecido en la Revista Interna-
ciona(l (%e C’ignciasviaidm;'nistrati'-
. ves (volumen XXVI, numero 1,
378 :35(44) 1960).
XI. Nacimiento y evolucion juridico y, por consiguiente, bajo la
de la ensefianza ) forma de Derecho administrativo.

Sin embargo, no siempre ha sucedi-

En un pasado reciente, el estudio de do asi. Por el contrario, las primeras
la Administracién publica se ha reali- obras sobre la materia —Principios de
zado desde un angulo exclusivamente  Administracion publica, de Charles
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Jean Bonnin (1808); Estudios admi-
nistrativos, de Vivien (1845), etc—
no se limitaron al estudio de los as-
pectos juridicos de la Administracién
publica.

El triunfo del Derecho administra-
tivo y la aplicacién exclusiva de la
técnica juridica al examen de la reali-
dad administrativa coincidié en Fran-
cia con la ampliaciéon de las atribu-
ciones del Consejo de Estado, al que,
en 1872, se atribuy6é competencia para
resolver los litigios entre la Adminis-
tracién y los particulares. A partir de
ese momento, el estudio de la Admi-
nistracién publica se realizé principal-
mente a través de las decisiones del
Consejo de Estado. Hasta la segunda
guerra mundial, los autores de obras
de Derecho administrativo son, por lo
general, Profesores de Derecho (Hau-
riou, Duguit, Jéze Bonnard, que tra-
tan de vincula la jurisprudencia ad-
ministrativa, materia prima de sus
estudios, con una teoria general del
Derecho que le sirva de soporte. En
estas obras se contempla a la Admi-
nistracién publica desde el exterior y
no desde el interior, en su patologia
y en sus elementos reguladores, y no
en sus aspectos anatémico y funcio-
nal (organizaciéon y estructuras; acti-
vidades y principios de funcionamien-
to). A este movimiento s6lo escapan,
en parte, Barthémy y Rolland, que
en sus obras dedican mayor espacio
a la organizacién administrativa y al
estudio de los principales servicios pu-
blicos.

Waline, con su Tratado elemenial
del Derecho administrativo, reanuda
con mas vigor que nunca la tradiciéon
del estudio exclusivamente juridico de
la Administracion, que se refleja
igualmente en los tratados mas re-
clentes de Laubadére (1957) y de Duez
y Debeyre (1953).

9

En 1945 se crearon la Escuela Na-
clonal de Administracién y el Centro
de Altos Estudios Administrativos y
se establecieron en varias Universida-
des Institutos de Estudios Politicos. El
fin esencial de los reformadores de
1945 no era, naturalmente, favorecer
el desarrollo de la Ciencia de la Ad-
ministracién publica en Francia, sino
mejorar la seleccidn, la formacién y
el perfeccionamiento de los altos fun-
cionarios del Estado. Sin embargo, se
consideré necesario dar a los candida-
tos a los puestos mas importantes de
la funcién publica una formacion me-
nos juridica y maéas. orientada hacia
las Ciencias Sociales, creandose, por
tanto, un clima favorable al renaci-
miento de la Ciencia de la; Adminis-
tracién en Francia.

11, Organizadién de 1a ensefianza

La ensenanza estd orientada maés
hacia el estudio cientifico de la Admi-
nistracién que hacia la preparacién
directa o indirecta para la funcion
publica, aungue, naturalmente, esta
caracteristica es mas perceptible en el
seno de la Universidad que en la
E.N.A. o en las Escuelas dependien-
tes del Ministerio de Haclenda (Escue-
las de Aduanas, de Impuestas, etc.).

1. PROGRAMAS

En sentido estricte, no existen en
Francia programas de ensefianza
superior de la Ciencia de la Admi-
nistracién publica. Sin embargo,
podrian considerarse como tales:

— Los cursos de Ciencia de la Admi-
nistracién de los Institutos de Es-
tudios Politicos.

— Los estudios de segundo y tercer
afio de la Escuela Nacional de Ad-
ministracién.
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Estos cursos muestran que la con-
cepcion francesa de la Ciencia de la
Administracién publica es bastante
diferente de la norteamericana
(que une los conceptos de public
administration y management) y
de la inglesa (que relaciona el es-
tudio de la Administracién publica
con la Historia o la Filosofia poli-
tica). En Francia, los factores ju-
ridicos son los que sirven de punto
de partida para el anilisis de la
Ciencia administrativa. Por otra
parte, en tanto que los Institutos
de Estudios Politicos tratan de dar
a sus alumnos una formacién de
tipo. general en materia de Admi-
nistracion publica, las ensefianzas
de las Escuelas de aplicacién son
mucho mAis especializadas.

CUADROS INSTITUCIONALES.

a) Facullades de Derecho, —
Hasta hace poco no existia en ellas
ninguna ensefianza organica y au-
tonoma de Ciencia de la Adminis-
tracion. La reciente reforma de los
estudios universitarios ha estable-
cido, al lado del doctorado en De-
recho publico, un doctorado en
Ciencias politicas.

En el marco del primero, las Fa-
cultades de Burdeos y Toulouse
han creado expresamente una en-
sefianzza de «Ciencia administrati-
vay, que existe bajo diversos titu-
los en otras Faculfades.

b) Establecimienlos de ensenian-
2a vinculados a las Facultades de
Derecho.—Los programas de éstos
Centros tienden a conceder cada
vez mayor importancia a la Cien-
cia de la Administracién piblica.
Cabe citar, a via de ejemplo, las
actividades del Centro Universita-
rio de Estudios Politicos, vincula-
dos a la Facultad de Derecho de

Nancy, y del Instituto de Derecho
y Economia de Estrasburgo.

¢) Institutos de Estudios Poli-
ticos.—Existen en ellos uno o va-
rios cursos dedicades a la Ciencia
de la Administracién publica o, por
lo menos, orientados en ese senti-
do. Asi, el Instituto de Burdeos
organiza un curso de dos anos de
«Ciencia y Técnica administrati-
vay», que consta de una introduc-
cién, una primera parte dedicada
al estudio de las estructuras admi-
nistrativas (instituciones adminis-
trativas, relaciones horizontales,
relaciones verticales), y una segun-
da parte relativa al funcionamien-
to de la Administracién (trabajo
administrativo; personal adminis-
trativo; material administrativo).

d) Escuelas de aplicacién.—Des-
tacan la E. N. A. y el Centro de
Altos Estudios Administrativos.

PERSONAL DOCENTE,

a) Facultades de Derecho.—S6-
lo los Profesores de Derecho estan
capacitados para ensefiar. Sin em-
bargo, un Decreto de 1956 permite
contratar por un periodo maximo
de dos afios a personal que no per-
tenezca a los cuadros de la ense-
fianza superior.

b) Institutos de Estudios Politi-
cos.—Los Profesores son elegidos li-
bremente por el Consejo del Insti-
tuto.

c) Escuelas de aplicacion.—Un
80 por 100 de su personal docente
estd constituido por funclonarios,
miembros de los grandes Cuerpos
del Estado o Administradores ci-
viles en los Ministerios.

ESTUDIANTES.

Los estudiantes que siguen los
cursos sobre Administraciéon pu-

DA-1960, nims. 032-033. La ensefianza superior de las Ciencias administrativas en Francia



d. a. 82-33 — agosto-septiembre 1960 — documentacién bibliografica

DA-1960, nums. 032-033. La ensefianza superior de las Ciencias administrativas en Francia

131

blica deben poseer normalmente
los titulos requeridos para el ac-
ceso & la ensefianza superior. En
las Escuelas de aplicacién se exi-
ge un examen de ingreso.

III. Métodos de ensefianza

Los métodos principales de ensehian-
zg son los clésicos: cursos magistra-
‘les, conferencias de métodos o traba-
jos practicos, stages o visitas a ser-
vicios administrativos.

Actualmente, se tiende a favorecer
aquellos métodos que implican la cons-
titucion de grupos de trabajo o de se-
minarios. El1 método de casos se em-
plea mas en el estudio del Derecho
administrativo- que en el de la Admi-
nistracién publica.

IV, Instrumentos de trabajo

Son relativamente escasos si se tie-
ne en cuenta la abundancia existente
en otras disciplinas y, particularmen-
te, en las juridicas.

a) Revistas.—Numerosas revistas de-.

dican articulos a materias de cien-
cia administrativa, Entre ellas
destacan la Revue Administrati-
ve, Administrer, publicada por el
I. T. A. P.; Promotions, orga-
no de la Asociacion de Antiguos
Alumnos de la E.N. A, y del Cen-
tro de Altos Estudios Administra-
tivos, y Statistiques et Etudes Fi-
nanciéres, publicada por el' Mi-
nisterio de Hacienda. La Revue
Francaise de Science Politique y
los Cahries de la Fondation Na-
tionale des Sciences Politiques so-
lo reservan un espacio limitado a
la, Administracion.

b) Manuales—La insuficiencia e in-
cluso la inexistencia de manuales
y tratados dedicados -especialmen-

c)

d)

e)

te a la Administracién publica
constituye evidentemente un serio
obstaculo para el desarrollo de la
ensefianza.

Repertorio de casos.—La escasa
utilizaciéon del método de casos es
causa de que hasta ahora no se
haya publicado ningun repertorio
de este tipo. Los casos propuestos
a los alumnos son elaborados por
los profesores, teniendo en cuenta
su experiencia, y no salen del es-
tablecimiento o de la escuela en
cuestion,

Bibliografia.—En materia de De-
recho administrativo existe el Re-
pertorio Grandin, publicado por
la Libreria, Sirey. Para el estudio
de la Administracién interesa, so-
bre todo, la bibliografia especiali-
zada del I.T.A.P. cuyo objeto
est4 perfectamente enunciado por
los titulos de los capitulos: «La or-
ganizaciéon administrativa», «Orga-
nizacion funcional y estructura de
los servicios», «Personal de la fun-
cién publica», «Locales adminis-
trativos», etc.

Centros de documentacion.—En las
instituciones de ensefianza supe-
rior no existen centros de docu-
mentaciéon especialmente dedica-
dos a las cuestiones de la Admi-
nistracién publica, pero el Centro
de documentacién general puede
suministrar material para este ti-
po de estudios. Tal es el caso del
Centro de Documentacion de la
Fundacion Nacional de Ciencias
Politicas de Paris, que es utilizado
por los alumnos de la E. N. A, Ade-
maés, los Ministerios y estableci-
mientos publicos han creado Cen-
tros de documentacién mas o me-
nos perfectos que estdn a dispo-
sicién de las personas interesadas.
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En todo caso, profesores y estu-
diantes pueden acudir a la docu-
mentacion del I.T.A.P,

V. Relaciones entre la enseiianza
superior de las Ciencias adminis-
trativas y la ensefianza de las
disciplinas preparatorias para el
mundo de los negocios

La estructura politica de Francia y
sus tradiciones administrativas deter-
minan una neta separaciéon entre la
funcién publica y las profesiones pri-
vadas, a la que corresponde una dis-
tincion bastante radical entre la ense-
fianza de las disciplinas administra-
tivas y la preparacién para el mundo
de los negocios. Asi, al lado de los
Institutos de Estudios Politicos se han
creado certificados de aptitud para la
administracion de empresas, que son
concedidos por las Facultades de De-
recho.

Durante mucho tiempo, los hombres
de negocios y los altos funcionarios se
formaban en comin en la Escuela Li-
bre de Ciencias Politicas. En la actua-

CICLO DE ESTUDIOS
SOBRE

«RELACIONES PUBLICAS»
EN ELIT.A.P.

394:35

INTRODUCCION

La preocupacién de la Administra-
cién publica por mantener unas cor-
diales relaciones con sus administra-
dos es un hecho evidente, como lo de-
muestra el sinfin de actividades que

lidad, en el Instituto de Estudios Po-
liticos de Paris, sucesor de la Escuela
de Ciencias Politicas, la formacién de
los funcionarios y de los hombres de
negocios se realiza en secciones dife-
rentes,

El Centro de Altos Estudios Admi-
nistrativos, ademas de cumplir su mi-
sién esencial de perfeccionamiento de
los funcionarios publicos, proporciona
una formacién administrativa general
a las personas experimentadas en los
negocios privados que pueden ser lla-
madas un dia a dirigir las empresas
controladas por el Estado.

Al lado de este Centro oficial, el Ins-
tituto Técnico de las Administracio-
nes Publicas (I.T. A.P.) ha intentado
igualmente en un plano privado apro-
ximar ambos tipos de formaciones, or-
ganizando sesiones de estudio en las
que participan funcionarios y jefes de
empresa. Ademas, el I. T. A, P. tra-
baja en estrecha colaboracién con la
C. E. G. O. 8. (Comisién General de
Organizacién Cientifica), que es una
organizacion exactamente paralela al
Instituto para el sector privado, —
L. E V.

Organjzado por el Instituto
Técnico para las administracio-
nes piblicas, se ha.celebrado en
Paris (29 de marzo al 1 de abril
de 1960) un ciclo de estudios so-
bre <«Relaciones ptiblicas»y, del
que se da cuenta en esta nota
informativa.

a diario encontramos bajo la denomi-
nacién de «Relaciones publicasy.

Una administracién, cualquiera que
sea su indole, que no dé, no ya una
participacién —mas o menos parcial y
directa— en sus decisiones, sino acla-
raciones de sus actos, no puede pre-
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