DA-1960, nims. 032-033. RESUMEN DE REVISTAS

;:'RESU MEN DE

La Communauté, por P. F. GONIDEC,
«Public Law». Pags. 177-189, verano
de 1960. ’

Se ha dicho frecuentemente que la
politica colontal inglesa es totalmente
diferente de la francesa, sefialdndose
como principales puntos de divergen-
cia los siguientes:

— E1 gusto francés por la ley escrita
en contraste con la resistencia in-
glesa a formular los principlos que
deben guiar la actuacion politica.

— Francia sigue la politica de asimi-
lacién, esto es, trata de dar a los
paises de ultramar instituciones
idénticas a las de la metrépoll.

— La centralizacién francesa frente
a la descentralizacién britanica.

Sin embargo, la principal diferen-
cia entre las politicas coloniales fran-
cesa e inglesa reside en el hecho de
que Francia, acertada o equivocada-
mente, cree que es posible unir en un
solo cuerpo politico a Francia y a los
paises de ultramar, aun cuando estos
ultimos disfruten de una autonomia
Interna- total. «La Communauté» es
un intento —probablamente el 1ulti-
mo— de llevar a la practica esta idea.

En este articulo no se hace una his-
torla de los origenes de «La Commu-
nautén, limitAndose el autor a exami-
nar tres puntos concretos:

— Divisién de poderes entre ¢La Com-
munauté» y los Estados miembros.

— Estructura de «La Communauté».

— Estados miembros de «La Commu-
nautéy.
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Problemas de la evolucién de los o6r-
ganos administrativos de los Esta-
dos socialistas después de la segunda
guerra mundial, por ZYGMUNT RY-
BICKI, §Revista Internacional de
Ciencias Administrativas». Volumen
XXVI, nim. 2, pags. 147-165, segun-
do trimestre de 1960.

Los nuevos Estados creados después
de la segundg guerra mundial en cier-
tos paises de la Europa central y
oriental y Asia han sido desighados
por sus dirigentes con la denomina-
cién de «democracias popularesy, for-
mando con la Unién Soviética el gru-
po de Estados socialistas. A pesar de
sus peculiaridades resultantes de las
condiciones histéricas, demogréaficas y
culturales, a pesar de su diferente ni-
vel de evolucién en la edificacién del
nuevo régimen, estos paises presentan
rasgos fundamentales comunes que
permiten tratarles como un todo.

De tres partes fundamentales cons-
ta el presente trabajo:

— Problemas preliminares.

— Observaciones sobre la evolucién
del aparato estatal.

— Organizacién y funcionamiento ac-
tuales del Estado.

*

La Policia de Paris, por JEAN GERVAIS,
«La Revue Administrative», nume-
ro 74, pags. 109-114, marzo-abril 1960.

La Policia de Paris ejerce sus fun-
ciones en un Departamento—el del
Sena—de 50.000 hectireas de exten-
sibn y con una poblacion que excede
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de los cinco millones y medio de habi-
tantes.

En su organizacién pueden distin-
guirse dos tipos de servicios:

1. Servicios activos.—Entre éstos se
encuentran la Inspeccién General
de Servicios, encargada de la for-
macion y de la disciplina del per-
sonal, la Policia municipal, la Po-
cia judicial, el Servicio de Infor-
macion, los Servicios Técnicos, que
ponen 8 disposicion del Prefecto
de Policia los medios de transporte
y comunicacion; la Policia econé-
mica y el Servicio, de Seguridad
del Presidente de la Republica y
de las altas personalidades del Es-
tado.

2. Servicios administrativos. — Com-
prenden la Direccién de Personal
y de Contabilidad, la Direccién de
Higiene y Seguridad Publica, la
Direccién de Circulacién, Trans-
porte y Comercio y la Direccion
de Policia general.

En el estudio de esta Policia, cuya
organizacién acaba de describirse a
grandes rasgos, conviene prestar par-
ticular atencién a ciertos aspectos:

— Situacién de la Prefectura de Po-
licia en la organizacién administra-
tiva de la regién de Paris.

— Unidad de la Prefectura de Parfs.

— Obligaciones especiales de la Poli-
cia de Paris debidas al hecho de ser
1a ciudad capital de Francia y una
de las grandes urbes europeas.

-— Relaciones entre la poblacién de
Paris y su Policia.

*

Tendencias y reformas del Derecho
administrativo en Polonig entre
1957 y 1959, por JERZY STAROSCIAK,
«La Revue Administrative», nime-
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ro T4, paginas 182-187, marzo-abril
1960.

Para caracterizar a las actuales ten-
dencias de la reforma de la Adminis-
tracion publica y del Derecho admi-
nistrativo polacos hay que tener en
cuenta la evoluciéon que se ha produ-
cido entre 1957 y 1959. En efecto, si
bien el Derecho de Polonia permanece
fiel & los fines politicos vigentes antes
de 1956, los métodos para la resolu-
ciéon de los problemas econdémicos y
sociales han sufrido una profunda
transformacion. .

El autor, Profesor de la Universidad
de Varsovia, sefiala tres rasgos como
caracteristicos de la situacién actual:

— La democratizaciéon del régimen.

— La busqueda de la eficacia y la me-
jora del rendimiento.

— La legalidad de la actuacién admi-
nistrativa.

*

Las modificaciones de la Administra-
cién publica britdinica en 1959, «O. y
M. Bulletiny, vol. XV, num, 1, pa-
ginas 3-5, febrero 1960.

Se pasa revista en este articulo a
los cambios operados en la Adminis-
tracién publica britédnica a lo largo de
1959. Las principales alteraciones tu-
vieron lugar después de las elecciones
generales celebradas el 8 de octubre,
y conslstieron fundamentalmente en:

— La creacion de un Ministro para
la Ciencia. Las responsabilidades
del Lord del Sello Privado fueron
sustancialmente aumentadas al
confidrsele, en su calidad de Mi-
nistro para la Ciencia, la misién
de promover el desarrollo cientifico
y tecnolégico.



DA-1960, nims. 032-033. RESUMEN DE REVISTAS

144

d. a. 32-38 — agosto-septiembre 1960 — documentacién bibliografica

— La disolucién del Ministerio de
Abastecimientos y la atribucién de
sus antiguas funciones a otros De-
partamentos.

*

El control como elemento directivo,
por BERNARD SARD y PAOLO DANESI-
No, «Rivista di Organizzacione
Aziendale», num. 1, pags. 31-38, ene-
ro-febrero 1960.

Los autores estudian cémo el uso de
un sistema de control directivo puede
permitir la comprobacién del empleo
de los recursos humanos y materiales
-en una organizacién determinada.

Sefialan como requisitos esenciales
del control los siguientes:

1. Una buena organizacion.

2. Una seleccién y preparacion ade-
cuadas del personal.

3. Objetivos, standards,
dosamente fijados.

etc., cuida-

Concluyen afirmando gue el proceso
de control viene constituido por la in-
vestigacion de las desviaciones opera-
das sobre determinados objetivos, y,
sobre todo, por el estudio de las medi-
das correctoras de tales desviaciones.

*

Un programa de estudios en el nivel
universitario para la investigacion
operativa, por MARY E. MURPHY,-
«The Management», nim. 4, pagl-
nas 288-290, abril 1960.

Los cuadros directivos necesitan de
un aflujo constante de nuevos ele-
mentos dotados de espiritu creador,
vasta cultura técnica e independencia
de pensamiento.

La autora, Presidenta del Instituto
de Contabilidad del Siate College of
Applied Arts and Sciences, en Los An-
geles, denuncia el retraso en que han
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incurrido las escuelas americanas de
gestién empresarial al afrontar el pro-
blema de la formaciéon en el campo
de la investigacion operativa, y pro-
pone algunas sugerencias pare modi-

ficar la situacién.

*

El resultado de la funcién adiestrati-
va, por HarRrY S. BELMAN ¥ JOHN
E. BLIEK, «Journal of the American
Soclety of Training Directorsy, nu-
mero 2, pags. 122-134, febrero de
1960.

Se trata de un estudio encaminado
a fijar con la mayor exactitud posi-
ble los costes de una politica de adies-
tramiento. Se pone de relieve cdmo la
determinacion de un presupuesto ade-
cuado depende esencialmente de la po-
sibilidad de establecer los objetivos
predeterminados de una actividad
concreta y de la estructuracion de un
programa dirigido a la obtencién de
los mismos objetivos. El articulo di-
vide el tratamiento en los sigulentes
parrafos:

1. Fijacién de los telmmos del pro-
blema.

2. Control de los presupuestos del
adiestramiento.

3. Significado de la amplitud de pre-
supuestos.

4, Asignacién de los costes adlestra,-
tivos.

*
Autoridad y flexibilidad en la buro-
. cracia del imperio espaniol, por JOHN
Leopy PHELAN, €Administrative

Science Quarterly», vol. V, nim, 1,
paginas 47-65, junio 1960.

La estabilidad politica y social fué
el rasgo fundamental del Imperio Es-
pafiol. En una época de dificiles co-
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municaciones, Espaia fué capaz de
conservar territorios muy dispersos en
América y Asia a pesar de los frecuen-
tes atagues provenientes del exterior.
Esta estabilidad se debié a la Iglesia
Catélica y & la burocracia del Imperio.

El autor de este trabajo examing la
actuaciéon de esta burocracia ponien-
do de relieve, como, en contra de las
afirmaciones de muchos historiadores,
las normas de conducta de los diver-
sos funcionarios eran a menudo con-
tradictorias, lo que explica las diver-
gencias a veces observadas entre la
ley y su observancia. Especial aten-
cién se concede al analisis de los ele-
mentos de centralizacién («residencia»
y «visita») y de descentralizacién (fér-
mula «obedezco pero no ejecuton).

*

La formacion de personal para los
nuevos Estados, por KENNETH YOUN-
GER, «Public Administration», volu-
men XXXVIII, pags. 17-25, primave-
ra de 1960.

Uno de los grandes problemas con
los que los Estados que han adquirido
recientemente su independencia deben
enfrentarse es el de la falta de perso-
nal formado en las diversas especiali-
zaciones. Israel constituye en este pun-
to una excepcién, debido a que gran
parte de su poblacién procede de pai-
ses industrializados.

Es cierto que en algunos Estados,
como por ejemplo, en la India, exis-
tia en el momento de la independen-
cia un nucleo de poblacion educada,
graduada a veces en Universidades
europeas, pero aun en estos casos la
escasez de técnicos era grave, obser-
vandose, por el contrario, una excesi-
va abundancia de licenciados en De-
recho.

Para resolver este problema, los nue-
vos Estados tuvieron que depender, en

10
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una primera fase de transicion, de

- funcionarios pertenecientes a los anti-

guos servicios coloniales, Posterior-
mente, se ha tratado de nacionalizar
los diversos servicios, proceso en el
que la Administracién de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas han
desempenado un papel esencial. Con
su ayuda se ha podido crear institu-
tos y escuelas de Administracion pi-
blica en Hispanoamérica, Turquia,
Egipto, Sudan, etc.

¥*

Algunas observaciones sociolbgicas so-
bre el contacto de las organizacio-
nes israelitas con los nuevos emi-
grandes, por EL1HU Karz v S. N, EI-
SENSTADT, «Administrative Science
Quarterly», vol, V, nim. 1, pags. 113
a 133.

Este trabajo estd basado en la ob-
servacion de las relaciones entire las
organizaciones israelitas y los inmi-
grantes recién llegados de paises no
occidentales. Estas observaciones po-
nen de relieve cémo los funcionarios
de Israel, lejos de limitarse a su mi-
sion oficial, desempenan otras funcio-
nes que pueden ser de interés para los
recién llegados. El funcionario se con-
vierte a menudo en un maestro que
ayuda a los emigrantes en su fase de
adaptacion a las condiciones del pais
y aun en un Jefe de caracter informal.

*

Relaciones humanas en la empresa,
por Wiriam H. KNOWLES, en «Fat-
tore umano», nums. 1 y 2, pagi-
nas 3-12 y 83-93, enero-febrero 1960.

El autor, en forma organica y cri-
tica, trata de sintetizar la evolucién
de las tendencias y los conceptos fun-
damentales de la disciplina conocida
bajo la denominacién de «relaciones
humanasy.
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Después de haber pasado revista
ampliamente a la fundamental inter-
relacién entre personalidad, grupo pri-
marlo, organizacién y cultura, Know-
LEs inicia la valoracién de las criticas
dirigidas a la politica de Human Re-
lations, poniendo de relieve que gran
parte de ellas carecen de base cienti-
fica.

Lo esencial para las relaciones hu-
manas es, sin duda -—concluye el au-
tor—, encontrar la formula de su per-
manencia en el futuro.

*

La simplificacion del trabajo en la
concesion de créditos para la expor-
tacion, por L. C. HarMER, «O. y M.
Bulletiny, vol. XIV, num. 4, pagi-
nas 154-169, agosto 1959.

El 1 de junio de 1953, el Departa-
mento de Créditos para la Exporta-
cién de Gran Bretafia aprobé un nue-
vo sistema que permite a los Admi-
nistradores regionales situados en los
principales centros industriales y co-
merciales de las islas conceder crédi-
tos. a compradores de ultramar, sin
necesidad de dirigirse a la oficina cen-
tral de Londres. Este sistema, basado
en_las modernas técnicas de oficinas,
ha sido el resultado de estudios rea-
lizados conjuntamente por el Depar-
tamento y la Seccién de O. y M. de
la Tesoreria.

*

La programacién de la empresa a lar-
go plazo, por INNOCENZO (GASPARINI,
«Rivista Internazzionale di Scienze
Economiche e Commerciali», nume-
ro 3, pags. 234-245, marzo 1960.

Entre los diversos aspectos que el
problemsg, de la programacién plantea,
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el autor concentra su estudio sobre
un aspecto en particular: la metodo-
logia & adoptar para la estimacion de
la dindmica de la demanda.

La primerg razén, y la fundamen-
tal, a considerar es la relacién entre
el incremento de la demanda del pro-
ducto de una empresa y la renta na-

- cional.

En segundo lugar, considera la me-
todologia seguidse, para la valoracién
de la cuota de mercado atinente a
una organizacién en concreto, en un
limite de tiempo preestablecido.

La politica econdémica del Estado,
justificando la intervencion del mismo,
obliga a modificar alguno de los calcu-
los efectuados. :

¥

Un método de andlisis de las econo-
mias regionales, por JacQUEs LE
NoANE, «Promotions», ntim. 51, pa- °
ginas 45-54, cuarto trimestre de 1959,

Los Estados modernos no pueden ya
abandonar el desarrollo econémico de
las regiones al juego espontaneo de
las leyes econdmicas. A menos de con-
tentarse con la yusta posicion de los

.deseos de las colectividades y admi-

nistraciones locales, sin realizar una
verdadera sintesis de ellos, se hace
precisg, una -planificacién regional rea-
lizada de acuerdo con los métodos em-
pleados en la esfera nacional.

La finalidad del presente articulo es
mostrar c6mo es posible emprender tal
planificacion combinando ung conta-
bilidad econémica regional sumaria,
un andlisls por zonas de las ofertas
y demandas de empleo previsibles, y
una encuesta sobre las futuras inver-
siones. Se tiene en cuenta a estos efec-
tos la experiencia realizada en la re-
gién del programa de accién regional
de Borgofia.—J. M. V.
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