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| DOCUMENTACION
A BIBLIOGRAFICA

' El Catedratico de Derecho ad-
ministrativo JEstUs GONzALEZ PE-
REZ, asiduo colaborador de esta

_ Revista, acaba de publicar la

LOS ‘ obra «Los recursosdadmiix%istrati-
vosy (Estudio de Administracion.

RECURSOS Instituto de Estudios Politicos.—

T Madrid, 1960). DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVOS ADMINISTRATIVA ha recogido en

numeros anteriores algunas par-
tes de este libro, del que ahora
- 35.072.23 - S ofrecemos una sintesis.

I. PARTE GENERAL

TEORIA GENERAL DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

1. NOCIONES GENERALES

a) Conceplo

El recurso administrativo se define como la impugnacién de un acto admi-
mstratxvo ante un o6rgano de este caracter. '

b) Naturaleza juridica

Viene determinada por las notas siguientes:

— Es un acto; no un derecho.

— Se deduce ante la Administracién.

— Tiene por objeto la impugnacién de un acto anterior de la propia Admi-
nistracién, dando lugar a una revisién por parte de la misma.

— Es, salvo casos especiales, un requisito previo de la impugnacién pro-
cesal.”
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¢) Fundamento

Radica en las potestades de revision que la ley confiere al 6rgano, para
evitar una posible actuacion jurisdiccional o, excepcionalmente, como sustltu-
ciébn de una fiscalizacion jurisdiccional.

d) Regulacion

Con caracter general, la Ley de Procedimiento administrativo, de 17 de
julio de 1958. Excepcionalmente: Leyes que regulan el recurso de suplica o
alzada ante el Consejo de Ministros o ante la Presidencia del Gobierno; Re-
glamento de Procedimiento Econémico-administrativo y normas reguladoras de
aquellos recursos de naturaleza especial por el 6rgano de que emanen y la
naturaleza de las cuestiones debatidas.

Estas disposiciones son de aplicaciéon tanto a la Administracién del Estado
como a la Institucional. En la esfera local, lo son igualmente, sin reservas, en-
el recurso de reposiciéon y, con ciertas limitaciones, en los de revisiéon y alzada.

e) Clases

Ordinarios.—Admisibles siempre que no exista precepto expreso que los ex- =
cluya; no han de fundarse en motivos o causas tasados. Se distinguen: el
. de reposicion, previo al contencioso-administrativo, y el de alzada.

Especiales.—Para supuestos concretamente sefialados por la ley. Tampoco
exigen causas o0 motivos tasados en su fundamentacién. Existen dos tipos:
econémico-administrativo y stplica. Dentro de este tdltimo cabe distinguir, se-
gin se den contra decisiones ministeriales o contra decretos.

Extraordinarios o excepcionales.;Sc’)lo admisibles en casos especialisimos
. contra actos administrativos firmes.

2. REQUISITOS DEL RECURSO:

a) Concepto

Son las mrcunstancxas que han de concurrir para, que pueda ser exammada
la cuestlén de fondo que en él se plantea.

- b) Tratamiento juridico '

- - Pueden examinarse de oficio por: el propio érgano, dandose oportunidad al
particular, en caso de defecto subsanable, para cumplimentarlo.:“ "
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G el S © Clases

Los distintos requlsltos pueden cla51ﬁcarse en tres grupos

Subyetwos —Hay que dxstmgulr los que afectan a la Adrmmstracmn (com-.
petencia de la entidad, competencia del 6rgano y apt1tud del personal) y los
- que’ afectan a los interesados (capacidad y- legltimacmn) S

Obyetzvos —Respecto al acto que bien éste o la dlsposml(’)n contra la que"'
se deduzca el recurso sean supceptibles de impugnacién, viniendo determina-
dos los requisitos de impugnabilidad en funcién del tipo de recurso.

" En cuanto ' a la fundamentacmn se distinguen los casos en que no existe
exigencia alguna respecto a las causas o motivos del recurso, sirviendo de
fundamento cualquier infraccién del ordenamiento juridico (recursos ordina-
rios), y los que tUnicamente son admisibles por causas especialmente previs-
tas (recursos extraordinarios).

— De la actividad.

a) Lugar.—Como regla general, la presentacién del escrito de interposi-
ci6n debe hacerse en el Registro correspondiente, si bien la L.P.A. da las
maximas facilidades al administrado permitiendo se realice en distintas ofi-
cinas (Gobiernos Civiles, 6rganos delegados de los diversos Ministerios, ofici-
nas de Correos).

_ b) Tiempo.—Los recursos y demas escritos deberan Dresentarse dentro del -

plazo previsto para ello, cuyo computo hard necesario premsar los dias ini-
cial (regla general el de la notificacién o publicacién del acto o disposicién)
y final, distinguiendo, al propio tiempo, segtin vengan determinados por afios (se
entenderan naturales), meses (de fecha a fecha) o dias (s6lo se computaran
los habiles).

¢) Forma.—Estard sometida a lo dispuesto en cada caso por las disposi-
" ciones vigentes. Ahora bien, los defectos nunca daran lugar a la invalidez del

acto, salvo cuando requerido el interesado para subsanarlo no lo realizara
dentro de plazo. : -

3. PROCEDIMIENTO

a) Iniciaciéon y requisitos

Se inicia siempre a instancia de personas interesadas, con la presentacion
del escrito de interposicion, que ha de reunir los requisitos subjetivos, objeti-
vos, y de lugar, tiempo y forma legalmente establecidos.

b) Desarrollo

Esta condiclonado a la clase de recurso de que se trate. Con caricter gene-
ral, sin embargo, para la determinacién y comprobacién de datos, se dan
normalmente los siguientes tipos de actuaciones:
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1. Informes de los organismos cuya intervencion sea preceptiva o se juz-
gue necesaria; siempre con efectos no vinculantes.

2. Prueba encaminada a demostrar la exactitud o inexactitud de los
hechos (en ciertos casos, costumbres o derecho especial) que han de servir
de fundamento a la decisién.

No se da limitaciéon de medios ni momento especial para solicitarla. Puede
ser apreciada libremente segin las reglas de la sana critica, pero sin vmcular
a los 6rganos jurisdiccionales.

- 3. Audiencia de los interesados. Si bien pueden aducir alegaciones en cual-

quier momento del procedimiento, la ley arbitra este tramite especial con esa
finalidad.

Sus caracteristicas son:

— Se concede a los interesados.

— No es preceptiva en todo caso. No obstante, su omisién, si produce in-
defension, -puede dar lugar a la anulabilidad del acto resolutorio.

— Est4 sometida a requisitos de tiempo, lugar y forma.

— Se desarrolla en dos fases: examen del expediente y escrito de alega;
ciones.

d) Terminacion _

Cabe distinguir los supuestos siguientes:

a’) ‘Normal.

Por resolucién del 6rgano competente, en la que se examina si el recurso
est4 0 no fundado y se pronuncia sobre la confirmacién (resolucién desestima-
toria), declaracién de nulidad, anulacmn o reforma (resolucién estlmatoria) del
acto impugnado. ' :

Debe:

— Ser congruente con la pretension.

— Ser motivada.

— Contener una sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho.

b’) Silencio administrativo.

| No . es una forma propia de terminacién, sino mdis bien una presuncmn 0
ﬁccion legal establecida en: garantia del recurrente ante 1a pas1vidad de la-
Administracién en resolver : . -

Se establecen dos regimenes:

- — General, que requiere tran’scﬁrso' de tiempo o plazo y denuncia. de
. la mora. ‘ '

— Especial o automéatico, por el mero transcurso del tiempo sin necesidad '
de denunciar la mora.: .. . Tt . SRR ‘ S
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—

c’)_ Anormal. )

En esta forma tienen enc;aié los subuestos 'de:

—_ Desistimiento.- :

— Renuncia. .

~— Caducidad por causas imputables al interesado.

4.. EFECTOS DEL RECURSO

1. Efectos de la interposicién

a) En cuanto al organo.—Le confiere la facultad de volver sobre -el acto
impugnado y pronunciarse sobre él, ampliando, de esta suerte, las potestades
revisoras de los actos administrativos.

b) En cuanto al acto objeto del recurso.—Salvo excepciones, no produce
efectos suspensivos. ’

2. Efeclos de la decision

" a) Juridico-materiales.—Tienen importancia solamente si el recurso es esti-
matorio, y cabe distinguir dos tipos:

Directos.—Si el objeto del recurso es una disposicién general, implicarad la
derogacion o reforma de la propia disposicion, sin afectar a los actos dictados
en aplicacién de la misma que hayan adquirido firmeza; si su objeto es un

acto administrativo se producira su anulacién o revocacion, asi como indem-
nizacién, en su caso.

Indirectos.—El mas importante es la posible responsabilidad del funcionario
que adoptod el acto impugnado.

b) Juridico-procesales—Segun los casos, la resoluciéon sera susceptible de
impugnacion en via administrativa o procesal.

¢) Econdémicos.—Se reducen a:
— Impuesto del Timbre.
— Honorarios de Abogado y Procurador, en su caso.

— Tasas legalmente establecidas.
— Gastos de determinadas actuaciones.

Excepcionalmente se admite la sancién por temeridad o mala fe del re-
currente,
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II. PARTE ESPECIAL

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A) Recurso de alzada

1. NOCIONES GENERALES

a) Conceptos y clases

Se  interpone:

— Con caracter ordinario, ante el superior jerarquico que dicté el acto
administrativo (recurso de alzada propio u ordinario).

— Con caracter especial, ante el 6rgano que ejerce la tutela sobre la enti-
dad autarquica que dicto el acto (recurso de alzada impropio o especial).

b) Naturaleza juridica

Viene determinada:

- — Por ser un recurso administrativo.
—_ Por su caracter ordinario o ‘especial, en atencién a sus clases

¢) Fundamento

— En el propio: la jerarquia administrativa.
-—En el impropio: la tutela que ejerce el Estado sobre las entidades descen-
tralizadas.

d) Regulacién

Con caracter general, los articulos 122 a 125 de la Ley de Procedimiento
administrativo, aplicables también al impropio en los supuestos especiales' en
que sea admisible, quedando excluido el recurso de alzada que se admite en el
proced1miento economico-administrativo. ..

Como supletorlas, las disposiciones reguladoras de los recursos adminis-
trativos y las generales sobre Procedimiento administrativo. ..

2. REQUISITOS
8) Subjetivo . .- .

: 13

-

Competencia del 6rgano administrativo:’

** Regla' general.—En el recurso de alzada propio corresponde al: superior. je-
- rarquico del que dicté el acto impugnado; en el impropio, al Ministro, Go-
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bernador c1v1l 0 Delegado de Hac1enda segun proceda el acto de entidad ins-
titucional o local. -

Reglas especiales—En los casos de que el acto.recurrido se- fundé uni-
camente en la ilegalidad de una d1spos101on admlmstratwa 0 sea dlctado por‘
delegacion. ' :

= Capacidad, legitimacién' v postulacién - del re,cur'rente‘., S S

b) Objetivos

— Que el acto decida un procedimiento.
— Que si es de tramite, impida continuar el procedimiento o produzca in-
defension. ' '
. — Que no ponga fin a la via administrativa.
— No exige motivos basados en su fundamentacion.

-

¢) De actividad

La tUnica especialidad que ofrece se refiere al plazo de interposicién, que
[.4 . .t
sera de quince dias.

3. PROCEDIMIENTO

a) Iniciacién

Con la presentacién del escrito de interposicion ante el organo que dicté
el acto o ante el superior jerarquico que debe decidirlo.

b) Tramitacién

Apenas se regula por la Ley de Procedimiento administrativo, por lo que
se aplicaran las normas generales.

‘¢) Terminacion

Ofrece como Unica especialidad la de aplicarsele el silencio administrativo
con caracter automatico, por el transcurso de tres meses.

4, EFECTOS
a) De la interposicién

Como regla general no suspenderi la ejecucién del acto impugnado.
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b) De la decision

1. Juridico-materiales:

La resolucion desestimatoria confirmara el acto impugnado.

La resolucion estimatoria retrotrae el expediente al momento en que se

produjo el vicio de forma, en su caso, modifica o anula el acto, o deroga o
reforma, la disposicién general.

2. Juridico-procesales:

Sera admisible el recurso administrativo o la impugnacién procesal que

proceda. Si fuese un segundo recurso de alzada, agotara, en todo caso, la via
administrativa.

B)  Recurso de reposicion

1. NOCIONES GENERALES
" a) Concepto

Se interpone ante la propia autoridad que ha dictado el acto objeto de
impugnacién, a fin de someterle determinadas consideraciones para que, por
acto de contrario imperio, revoque el acto recurrido.

b) Naturaleza juridica

Salvo ciertos casos exceptuados, tiene el caracter y tratamiento juridico de
los presupuesto procesales.

-~ ¢) Fundamento

La posibilidad de evitar el proceso al permltlrse a- la Admlmstracion exa-‘

minar hasta qué punto son fundadas sus razones,:

d) Regulacién

 Articulos 52 a 55 de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, de 27 de

_diciembre de 1956, y como complementaria,s, las normas sobre Procedim1ent0‘

zee

adminlstrativo T s N
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2. REQUISITOS:H
a) Subjetlivos .

1. Organo administrativo ——Es competente el m1smo organo que dlcto el
acto objeto de 1mpugna,c1on o ' - o

2. Recurrente —Lo0s normales sobre capamdad y legltimacmn no ex1gién—
dose la asistencia de técnicos en Derecho.

b) Objetivos

1. Actos impugnables.—Salvo las importantes excepciones 'recogidas_ en el
articulo 53 de la Ley de Jurisdiccién Contencioso-administrativa, podra dedu-

cirse contra los actos y disposiciones que pueden ser objeto del recurso con-
tencioso. '

2. Fundamento.—Debe ser motivado, pudiendo fundamentarse en cualquiera
de los admitidos en el contencioso-administrativo.

¢) De la actividad

ngen los preceptos generales de los recursos admlmstratlvos ‘siendo de un
mes el plazo para su interposicion.

3. PROCEDIMIENTO

Rigen  las normas generales con la unica especialidad, e cuanto a la ter-
minacion, de admitirse el silencio automatico por el transcurso de un mes.

4. EFECTOS

a) Juridico-materiales

La Administracién podria anular o reformar el acto impugnado, aun cuando
sea declarativo de derechos.

b) Juridico-procesales

Cabe distinguir los siguientes supupstos:
1. Falta de recurso de reposicion.

En los casos no exceptuados producira la inadmisibilidad del recurso con-
tencioso-administrativo. No obstante, hay que admitir la subsanacién, siem-
pre que sea posible. '
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2. Interposicién del recurso.

a) Efectos de la interposicién.
Se aplican las reglas generales de los recursos administrativos.

b) Efectos de la decision.
Deja abierta la posibilidad de la via procesal.

C) Recurso de revision
1. NOCIONES GENERALES

a) Concepto

Recurso extraordinario o excepcional que se da contra actos administrati-
vos firmes cuando quepa racionalmente duda de su validez, en virtud de docu-
mentos o sentencias firmes de los Tribunales.

b) Naturaleza juridica

Viene determinada por las dos notas siguientes:

— Es un recurso administrativo.
— Es de caracter extraordinario.

¢) Fundamento

Dé{scansa en'vla posible duda de la ;]vusticia del fallo.
d) Regulacién

Articulos 127 y 128 de la Ley de Procedimiento administrativo y, como su-
pletorios, los que regulan el régimen general de los recursos administrativos.

2. REQUISITOS
" a) Subjetivos

1. Competencia del érgano. ]
— En la Administracién del Estado: el Ministro.
- — En-la Administracién local: el 6rgano supremo de la"entidad. :
- . — En la Administracion institucional:.el Ministro del que dependan o ejerza
la tutela. : ' L il e e
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2. Legitimacion del recurrente.
Rigen las normas 'genera,les de la Léy de Procedimiento administrativo.

- b) ~ Objetivos
1. Acto recurnble

‘El que haya adqumdo ﬁrmeza referida a la V1a adrmmstratlva

2. Motivos del recurso. , _
Solamente admisible en las causas taxativamente enumeradas en la Ley.

¢) De la actividad

1. Lugar.
‘Se aplican las reglas generales sobre recursos administrativos.

2. Tiempo.

~El plazo de interposiciéon es variable en atenciéon a las causas en que se
funda el recurso.

3. PROCEDIMIENTO
—a) Iniciacion

Con la presentacion del escrito de interposicién en el Registro del Minis-
terio o en las oficinas a que se refiere la Ley de Procedimiento administrativo.
Su caracter extraordinario impone que se expresen concretamente los motivos
en que se fundan,

b) Desarrollo

1. Informes.
El é6rgano competente podra solicitar cuantos 1nf0rmes juzgue necesarios
para acordar y resolver,

2. Audiencia.
Es aplicable este tramite en los términos previstos en el articulo 117 de la
Ley de procedimiento.

c) Terminacion

1. Normal.
Por la decision del d6rgano competente, limitandose exclusivamente a exa-
minar las causas en que se funda el recurso.

2. Anormal. ,
Son aplicables las normas generales.
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4, EFECTOS

a) Juridico-procesales

— La resoluciéon desestimatoria no produce efecto alguno.
— La resolucién estimatoria lleva consigo la anulacién del acto, debiendo
pronunciarse el érgano sobre la cuestién de fondo.

b) Juridico-procesales

Posible impugnabilidad ante los érganos de la jurisdiccién contencioso, dis-
tinguiendo: '

— Impugnacién del acto impugnado en via de revision: no sera admisible
hacer recurso por vencimiento del plazo respecto al acto.

— Impugnacién del acto resolutorio del recurso de revision: es admisible,
en todo caso, el recurso contencioso.

D) Recurso econémico-administrativo
1. NOCIONES GENERALES

a) Conceplo

Recurso administrativo especial que se da contra actos de la Administra-
cién en materia fiscal.

b) Naturaleza juridica

Viene determinada por las notas siguientes:

— Es un recurso administrativo.
— Es de caracter especial.
— Es presupuesto del proceso administrativo.

’C) Fundamento =

La- especialidad de las funciones de la. Administramon en el ramo de la
Hacienda publica

d) Reguldcién -

Reglamento de procedimiento para las reclamacmnes economico-admmlstra«-

tivas de 26 de noviembre de 1959. T C T -z
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2. REQUISITOS

a) Subjetivos

La competencia viene atribuida: En primera o Unica instancia, Tribunal
Econémico-administrativo Central o Provincial y Juntas arbitrales de Adua-
nas. En segunda instancia: Tribunal Econémico-administrativo Central.

— Capacidad: Reglas generales del Procedimiento administrativo.

— Legitimacion. Se distingue la necesaria para recurrir de la exigida para
comparecer como interesado.

— Representacién y direccion técnica: Salvo excepciones, no es preceptiva
la intervencién de Abogado.

b) Objetivos

1. Actos impugnables.

Se establecen por el Reglamento a tenor de los sigulentes criterios: mate-
rias sobre que versen, naturaleza del acto y exclusién de determinados actos
concretos.

2, Fundamento.

— No exige causas o motivos tasados.
— Los Tribunales podran plantearse y resolver otras cuestiones, al margen
de las propuestas, siempre que se deriven del expediente.

3. Cuantfa.

Lleva aparejados importantes efectos fiscales, y en orden a la diversidad
del recurso de alzada, en su caso, lo que hace se tengan muy presentes las
reglas de valoracion que el Reglamento establece.

¢) De la actividad

El Reglamento regula el lugar en que han de presentarse los escritos y
documentos en forma aniloga a lo establecido en la Ley de Procedimiento.

Se interpondrd en un plazo de quince dias, estando sometido tanto éste
como los demas plazos al régimen general y siendo prorrogables en determi-
nados casos.

En cuanto a requisitos de forma se inspira en los principios generales de
la Ley de Procedimiento.

6
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3. PROCEDIMIENTO

a) Iniciacién
[
1. Escrito de interposicién.

Puede adoptar alguna de las formas siguientes:

— Limitarse a pedir se tenga por interpuesto.
— Formular alegaciones y aportar pruebas.

2. Reclamaciéon del expediente,

Al siguiente dia de recibir una reclamacion, la Secretaria del Tribunal
requerird del centro o dependencia correspondiente el envio del expediente o
de las actuaciones que hubieran determinado el acto reclamado, los que de-
beran remitirse en el plazo de diez dias.

b) Instruccién

1. Idea general.

Se impone al 6rgand la carga de llevar a cabo, de oficio o a peticién de
parte, los actos de instruccién adecuados para la determinacion, conocimiento
y comprobacién de los datos que sirvan de base a la resolucidn.

2. Alegaciones.

Comprende :

— Escrito de alegaciones.

— Vista publica, previa solicitud de los interesados y de concesién discre-

cional por la Administracién.
3. Prueba.

— Sujetos: El drgano administrativo. No sélo es destinatario sino sujeto
activo de la actividad probatoria.

— Objeto: Los hechos relevantes para la decision,

—Procedimiento: Se da un periodo comun para proponer y practicar prue-
bas, pudiendo abrirse de oficio. No se da limitacién de medios y se admite
recurso contra el acuerdo denegatorio de pruebas propuestas por los intere-
sados.

¢) Terminacion

1. Normal.

La resolucién. Sobre el silencio administrativo debe aplicarse supletoria-
mente la Ley de Procedimiento.

,
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2. Anormal. )
— Desistimiento y renuncia, salvo que la Administracién tenga interés en

la continuacién, o ésta sea instada por otros interesados.
— Caducidad, salvo en los casos que el Reglamento no la admite.

4. EFECTOS
a) De la interposicién del recurso

El Reglamento desarrolla los mismos principios que informa el Procedi-
miento administrativo general.

b) De la decisién

1. Juridico-materiales.

— Directos: El Reglamento recoge las normas de la Ley de Procedimiento
sobre invalidez de los actos.

— Indirectos: Pueden aplicarse los principlos generales de los recursos ad-
ministrativos.
2. Juridico-procesales.

Agotada la via econémico-administrativa, queda abierta la contenciosa.

3. Econémicos.
. Se aplican las reglas generales, salvo la especialidad de la sancién por
temeridad o mala fe, aplicable en los recursos de alzada y revision.

5. RECURSO DE ALZADA
a) Idea general
Se basa en la relacién jerarquica existente entre los 6rganos a los que se

confia el conocimiento y decision de las reclamaciones econdémico-administra-
tivas,

b) Recurso de alzada ordinario

1. CONCEPTO.

El que se da con caracter general contra las resoluciones de los Tribunales
provinciales y Juntas arbitrales.
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2. REQUISITOS.

a) Subjetivos. ,

1. Organo competente: el Tribunal Econémico-administrativo Central.
2. Interesados: quienes est4n legitimados & tenor del articulo 128 del Re-
glamento.

b) Objetivos.

1. Actos impugnables.

Los de los Tribunales Econémico-administrativos y Juntas arbitrales que no
estén expresamente exceptuados y retnan los requisitos que el Reglamento
establece.

2. Fundamento.
Cualquier infraccién del ordenamiento juridico.

¢) De actividad.

1. Lugar.

El escrito de interposicién podr4 presentarse:

— En las Secretarias del Tribunal que dicté la resolucién impugnada o en la
del competente para decidir el recurso.

— Habran de tenerse en cuenta las normas generales sobre presentacién de
escritos.

2, Tiempo.

S6lo se computaran los dias habiles, siendo los plazos:

— De quince dias si la resolucién que se impugna fué dictada en el proce-
dimiento principal.
— De ocho dias si se deduce contra resoluciones de incidentes.

3. Forma.

Se gplican 1as reglas generales.
3. PROCEDIMIENTO.
a) Iniciacién.

Con el escrito de interposicién, en el que se expondran los motivos en que
se funden, acompaifado de los documentos que se estimen pgrtinentes.
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b) Desarrollo y terminacion.

Se rige por las normas que regulan la Unica o primera instancia, salvo las
especialidades que en materia de alegaciones y prueba establece el Reglamento.

4, EFECTOS.

— En cuanto a la interposicién y decisién, se aplican las normas generales.
— Tan solo ofrece especialidad respecto a los efectos econémicos.

¢) Recurso de alzada extraordinario

1. CONCEPTO.

El que pueden interponer los Directores generales del Ministerio de Hacienda,
en las materias de su competencia, contra las resoluciones no susceptibles de
recurso ordinario.

2, REQUISITOS.

a) Subjetivos.

Solamente estan legitimados para recurrir los Directores Generales del Mi-
nisterio de Hacienda en los casos mencionados.

b) Objetivos.

— Que la resolucién no sea susceptible de recurso de alzada ordinarlo.
— Que la resolucién impugnads sea «gravemente dafiosa y erréneay.

¢) De la actividad.

El plazo de interposicién es de tres meses, a contar desde la notificacién
del fallo.

3. PROCEDIMIENTO.

a) Iniciacion.

. Mediante el escrito de interposicién del Director general correspondiente,
sin que parezca necesario deba ir fundamentado.

b) Desarrollo.

El articulo 134 del Reglamento regula los tramites especiales, entre los que
destaca el de alegaciones.

¢) Terminacion.
Se aplican las reglas generales.

4. EFECTOS.

La resoluclén que se dicte respetari la situacién juridica particular deri-
vada de la que se recurra y unificara el criterio.
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E) Recurso de suplica

1. NOCIONES GENERALES

a) Concepto

Recurso administrativo extraordinario ante la Presidencia del Gobierno o
el Consejo de Ministros, en los casos especialmente previstos en una disposi-
cién con jerarquia de ley.

b) Naturaleza juridica

Se determina por las siguientes caracteristicas:

— Es un recurso administrativo.

— Es especial.
— Se da ante la Presidencia del Gobierno o el Consejo de Ministros.

¢) Fundamento

Muy discutible. Tiene escaso sentido en las dos finalidades que pueden per-
seguirse de:
— Introducir una nueva instancia administrativa antes de ser admisible

el recurso contencioso, o
— sustituir la garantia procesal por esta administrativa ante un 6rgano de
caracter politico-administrativo.

d) Regulacion

Articulo 122, parrafo tercero, de la Ley de Procedimiento administrativo;
leyes respectivas en cada caso y normas de la citada Ley sobre recursos, asi
como las generales sobre Procedimiento administrativo.

2. REQUISITOS

a) Subjetivos
1. Organo.
Presidencia del Gobierno o Consejo de Ministros.

2. Recurrente.
Esta legitimado el titular de un derecho subjetivo o de un interés directo,
personal y legitimo en el asunto.
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b) Objetivos

1. Actos impugnables.

Exclusivamente los sefialados expresamente en norma con jerarquia de ley.
2. Motivos.

No estan tasados, pudiendo basarse en cualquier infraccién del nombra-

miento juridico, incluso la desviacién de poder y hasta se admiten por algu-
nos los motivos de oportunidad.

c¢) De la actividad

1. Lugar.
Regla general, la Presidencia del Gobierno, pero teniendo presente las dis-
posiciones de la Ley de Procedimiento sobre este extremo.

2. Tiempo.

Puede sefialarse, con caracter de generé,lidad, el plazo de quince dias para
su interposicién.

3. Forma,
Las normas generales.

3. PROCEDIMIENTO
a) Iniciacion

Se estard a lo dispuesto en las normas de caracter general.

b) Desarrollo

1. Tramitacion.

En la Presidencia del Gobierno, correspondiendo al Ministro Subsecretario
elevar propuesta de resolucién al 6rgano competente.
2. Informes.

Entre los admitidos por la Ley de Procedimiento se incluiran el del Mi-
nistro que dicté la resoluciéon o refrendé el decreto, en sus casos respectivos.
3. Audiencia.

Ha de entenderse aplicable lo establecido con caricter general en el ar-
ticulo 117 de la Ley de Procedimiento,
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¢) Terminacién

1. Normal,

Por decisién del 6rgano competente. En cuanto al silencio administrativo,
se aplicara lo establecido sobre el recurso de alzada.

2. Anormal.

Las formas reguladas con caracter general.

4, EFECTOS
a) Juridico material

Son analogos a los del recurso de alzada.

b) Juridico-procesales

Como regla general —sin perjuicio de la problematica de cada supuesto con-
creto— debe admitirse la posibilidad de impugnaciéon procesal del acto resolu-
torio, salvo que por Ley se excluya esta via.
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