DA-1960, nim. 35. Curso de Funcionarios directivos del Ministerio de la Gobernacién

i CRONICAS Y NOTICIAS

Durante los meses de mayo s
junio pasados se ha desarrollado
en el Centro de Formacién y Per-
feccionamiento de Funcionarios
el I Curso de Diplomados del Mi-
nisterio de la Gobernacién.

CURSO DE FTINCIONARIOS Por la novedad de este curso,
en cuanto sistema para el perfec-'
DIRECTIVOS DEL cionamiento de funcionarios su-
periores, merefe ser dadcé aicgno-
cer, ya que ofrece caracteristicas
MINISTERIO DE LA esipgclaigs con lfilzsl que la Admli
nistracién espafiola se suma a
GOBERNACION movimiento general del perfec-
cionamiento del mando en la Ad-
35.088.6(46) ministracién publica.

1. Precedentes

El Decreto de 10 de octubre de 1958, también llamado Estatuto de Go-
bernadores civiles, establecié la regulacién organica de esta institucién, fijando
sus atribuciones y deberes, y perfilando su caracter como jefes e impulsores
de la Administracién en las provincias.

Como consecuencia de la importancia y relevancia con que el Decreto deli-
mita la figura del Gobernador clvil se hacia necesario que el Secretario general
del Gobierno Civil —directisimo colaborador de la primera autoridad provin-
cial— fuese un funcionario técnico de gran calidad, dotado de preparacién
superior. Por ello, y aprovechando la promulgacién del Decreto, la disposi-
cién final quinta creé la categoria de Diplomado dentro del Cuerpo Técnico
de Administracién civil del Ministerio de la Gobernacién.

Este mero precepto creador requerfa la disposicién complementaria que des-
arrollase el contenido institucional de la nueva categoria. El Decreto de 8 de
octubre de 1959 vino a satisfacer esta necesidad regulando de manera deta-
Nada la seleccldén, formacién, derechos y deberes, etc..., de los funclonarios
Diplomados: segun el Decreto mencionado, el fin de la especialidad es selec-
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clonar a los funcionarios que han de desarrcllar funciones directivas en los
puestos reservados a funcionarios de Carrera; tales puestos son principal-
mente las jefaturas de Seccién, las Secretarias Generales de los Gobiernos
Civiles y la Inspeccién de Servicios.

Con esta medida, el Ministerio de la Gobernacién no sélo acude a cubrir
una necesidad dentro del Departamento, sino que contribuye de una manera
eficaz a la reforma administrativa en el ambito de la politica o0 administra-
cién de personal.

II. Seleccion

Segliin el Decreto de 8 de octubre de 1959, para obtener la condicién de
Diplomado es preciso superar con éxito un curso especial en el Centro de
Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios; los asistentes al curso no
pueden ser mas de veinte. La admisién se hizo por un Tribunal presidido por
el Subsecretaric del Departamento, valorando a los aspirantes segun tres fac-
tores fundamentales: los méritos alegados por los interesados, la calidad de
los servicios prestados y la actuaciéon en las pruebas reglamentarias desarro-
lladas ante el Tribunal., Aunque se tienen en cuenta los servicios prestados,
se abandona el rutinario sistema de antigiiedad.

Entre las pruebas de la seleccién inicial merece destacarse la entrevista
realizada por el Tribunal. Este sistema constituye una innovacién en nuestra
Administracién, Su puesta en practica ofrecia las dificultades de todas las
primicias y el conocido escepticismo frente a tales pruebas. El resultado ha
sido excelente, pues ha constituido una comprobacién experimental de la uti-
lidad de este método en el procedimiento de seleccion; la entrevista permitio
conocer cualidades y caracteristicas personales de los candidatos, comprobadas
m4s tarde a lo largo de su participacién en el curso y que, si las pruebas se
hubieran limitado a los ejercicios memoristicos y técnicos de caraicter tradi-
cional, habrian podido pasar inadvertidos para el Tribunal.

De este modo se selecciond el grupo de participantes. Todos ellos licenciados
en Derecho y con amplia experiencia en la Administracion durante un pe-
riodo entre trece y treinta y cinco afios. Los puestos que ocupan los seleccio-
nados en general son jefaturas de Seccion en el Ministerio y Secretarias Ge-
nerales de diversos Gobiernos Civiles.

III. Bases del programa

Este habfa sido confeccionado teniendo en cuenta los preceptos del De-
creto de Diplomados y partiendo del supuesto de gue una buena preparacién
para el mando en la Administracién debe comprender, aparte de la forma-
clén juridica, conocimientos econémicos, politico-sociales y de técnica de la
Administracién,
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a) Formacién juridica

El perfeccionamiento de la formacién juridica viene impuesto por nuestra
tradiciébn administrativa continental y por el caracter de las funciones atri-
buidas a los Jefes del Ministerio de 1a Gobernacién. Aunque permanece toda-
via, viva la polémica en torno a si es preferente una formacién juridica o
administrativa para la direccion en la Administracién publica, lo cierto es
que ambas no son incompatibles. Habida consideracién de nuestra configura-
cién Institucional y de la misiéon del Ministerio de 1la Gobernacién, se estima
adecuado no abandonar en este curso de perfeccionamiento la consideracién
y andlisis de las ultimas manifestaciones del Derecho administrativo con
especial consideracién de todo lo referente a la accién y servicios del Mi-
nisterio.

b) Formacién econémica

La formaclén Juridica a que aludimos, si bien se considera necesaria, se
estima que deberia completarse con una formacién de caracter econémico. El
poderoso impacto que los factores econémicos producen en las condiciones de
vida de la sociedad y su innegable importancia en la gestién administrativa
de cualquier organismo publico exige que los funcionarios de alta responsa-
billdad posean, aun sin ser técnicos en materlas econémicas, una clara visién
en este sentido para que tengan conciencia de la conexién existente entre
su actuar y la vida econémica del pais.

A las razones anteriores se suman las derivadas de las especlales funciones
atribuidas a los Gobiernos Civiles como Centros impulsores y coordinadores.
La prosperidad de la nacién depende, en gran parte, de la vitalidad de las
provincias, y es notorio que el desarrollo y fomento ‘de las fuentes de riqueza
de éstas, asi como la mejor coordinacién de los intereses y aspiraciones alli
en juego, dependen, en buena parte, de la acertada impulsibn dada por el
Goblerno Civil.

Dada la brevedad del curso y el amplio numero de materias que se de-
seaban cubrir, haria ilusoria toda pretension de dar una cabal formacion
econdmica en los dos meses. Por ello, 10 que el programa proyectdé fué la
informacién sobre problemas vitales de la economia nacional y desarrollar en
los participantes el interés y preocupacién por los problemas econdmicos.

¢) Técnica de la direccion administrativa

La creclente tecnificacién utilizada primeramente en la industria para los
procesos mecanicos, se ha extendido posteriormente a la gestién y organi-
zacion, estando ya ampliamente admitida en nuestros dias la necesidad de

adquirir una especial formacién en este campo por parte de los funcionarios
directivos.
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La convenlencla de mantener entre los funcionarios una alta moral de
trabajo, asi como la adecuada utilizacién del personal y la buena gestién de
los servicios, son objetivos que requieren algo mas que la sola aplicacién de dis-
posiciones reglamentarias. Es preciso estar al corriente de los avances de la
psicologia social que han adquirido ya validez clentifica y conocer su proyec-
cién en las relaciones humanas y en toda accién directiva. Junto a ello, la
posibilidad de utilizar los principios y la técnica del management en la Ad-
ministracién publica aconseja que los funcionarios directivos se familiaricen
con los mismos,

d) Ampliacién de la visién general

A pesar de la tecnificacién, o quizd a causa de ella misma, es necesario que
el funcionario dirigente posea una amplia visién general que le permita adap-
tarse con flexibilidad a las circunstancias y poseer aguda penetracién de las
multiples facetas de los fenémenos soclales y administrativos. Por ello se in-
cluyé en el programa la consideracién de problemas politicos, sociales y cul-
turales en el mas amplio sentido.

e) Direccion superior del Ministerio

El espiritu de colaboracién entre todos los componentes de los cuadros
directivos es esenclal en cualguler organismo. Esta colaboracién es mis in-
tensa cuando se comprenden los objetivos de 1a direcciéon superior y cuando
se logra une plena identificacién con los mismos; de aqui la conveniencia
del didlogo ablerto entre jefes superiores e inmediatos subordinados. Por otro
lado, administrar y dirigir es un arte que si exige'determlnados conocimien-
tos y técnicas, se perfecclona mediante el contraste de pareceres y la medi-
tacién de la experimentada opinién de quienes tienen larga prictica en la
alta direccién. Por esta razén se incluyé en el programa una serie de sesiones
8 cargo de Directores y Secretarios generales del Departamento.

) Casos prdcticos

El sistema de casos constituye un excelente procedimiento para adiestrar la
mentalidad administrativa. Con los casos se pretende no sélo la aplicacién
practica de previos conocimientos teéricos, sino también el desarrollo de la
capacidad analitica y reflexiva agudizando la penetracién en la complejidad
de los fenémenos administrativos'y de los diferentes puntos -de vista que
pueden presenfarse en un solo problema,

En los casos incluidos en el programa se han tenido en cuenta no sélo
problemas juridicos, sino también cuestiones de cardcter préctico relacionadas
con la direccién administrativa,
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g) Visitas a organismos publicos y entidades privadas

Finalmente, el programa comprendié la visita a Centros de interés, habién-
dose procurado incluir, dentro de lo posible, instalaciones industriales, mili-
tares, planes de desarrollo agricola y Centros privados, para conocer sobre el
terreno la diversa aplicacién de principios de organizacién, planificacién, di-
reccién y control.

h) Participacién en el Coloquio Internacional sobre
Formacion de Funcionarios

Mencién especial merece la participacién de los asistentes al curso en el
Coloquio Internacional organizado por el Centro de Formacién y Perfeccio-
namiento de Funclonarios con motivo de su inauguracién. La venturosa co-
yunturs de que los funcionarios de este primer curso de Diplomados del Mi-
nisterio de la Gobernacién pudiera asistir al Coloquio citado, movié al Centro
de Formacién y Perfeccionamiento & hacer coincidir la primera semana del
curso con la celebracién del Coloquio.

No resefiaremos aqui el contenido de éste, del que DOCUMENTACION ADMINIS-
TRATIVA ha dado ya cuenta en otro lugar, pero s{ queremos consignar la uti-
lidad de las ponencias y debates del Coloquio sobre formacién y perfeccio-
namiento para funcionarlos que precisamente participaban en un curso de
verfeccionamiento.

IV. Contenido del programa

Sobre las bases y supuestos anteriormente expresados se desarrolld el si-
guiente programa.

Derecho constituctonal espafiol:

(Leyes fundamentales e instituciones), por:

Don Torcuato Fernidndez Miranda, Catedratico de Universidad, Director
general de Ensefianza Universitaria,

Derecho administrativo:

(Principales innovaciones en el 1ultimo ﬁecenio), por:

Don Luis Jordana de Pozas, Catedritico de Unlversidad.

Don Fernando Garrido Falla, Catedratico de Universidad.

Don Rafael Entrena éuesta., Catedratico de Universidad.

Don Manuel Delgado Iribarren, Letrado del Consejo de Estado,
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Direccién superior del Ministerio:

«Politica y Administraciéon. El Estatuto de Gobernadores Civiles», por don
Manuel Chacén, Director general de Politica Interior.

«Régimen municipal especlal. La Ley municipal de Barcelonay, por don José
Luis Moris Marrodan, Director general de Administracién local.

«Accién del Estado en 1a Beneficencia y Obras Sociales», por don Antonio
Maria Oriol, Director general de la Beneficencia.

«La Ordenanza postal. Principales aspectos en relacion con la colaboracién
de los usuarios y la acciéon de los Gobiernos civiles», por don Julio Nieves,
Secretario general de Correos y Telecomunicacién,

«Accién del Estado en la Sanidad nacionaly, por don Vicente Diez del
Corral, Secretario general de Sanidad.

Organizacién y servicios del Ministerio de la Gobernacién:

(Accién y organizacién del Ministerio sobre Sanidad, Orden publico, Correos
y Telecomunicacién, Beneficencia, Administracién local y Politica Interior),
por los distintos participantes del curso a quienes se les asign6é temas espe-
cificos.

Procedimiento administrativo y conflictos jurisdiccionales, por don Jesus
Gonzalez Pérez, Catedratico de Universidad.

Politica econdémica:

(Economia y Administracién, Rental Naclonal, Plan de Inversiones, Plan
de estabilizacién, Estructura econémica, etc.), por:

Don Lgureano Lépez Rodé, Catedratico de Universidad y Secéretario Ge-
neral Técnico de la Presidencia del Gobierno.

Don Enrique Fuentes Quintana, Catedratico de Universidad.

Don Emilio Figueroa, Catedratico de Universidad.

Don José Luis Sampedro, Catedratico de Universidad.

Don Agustin Cotorruelo, Jefe de la O.C.Y.P.E.

Tendencias politicas en Europa, por don Carlos Ollero, Catedritico de Uni-
versidad y Subdirector del Instituto de Estudios Politicos. :

Praoblemas soclales y culturales:

(La comunicacién y medlos de difusién en la sociedad actual: la accién del
Estado en la primera ensefianza; la estructura soclal de Espafia). por:

Don Juan Beneyto, Catedratico de Universidad.

Don Joaquin Tens Artigas, Director general de Primera ensefianza,

Don Jesiis de Arellano, Catedratico de Universidad.
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Técnica de la Administracion:

(Direccién de reuniones, Relaciones humanas y ptblicas, Técnica de direc-
cibn y mando, Planificaclén de personal y determinacién de puestos de tra-
bajo, Organizaciéon y métodos, Estadistica, etc.), por:

Don Andrés de la Oliva y de Castro, Director del Centro de Formacién y
Perfecclonamiento de Funcionarios.

Don Miguel Siguan,

Don José Luis Lopez Henares,
Don Julian Jiménez Arribas.
Don Francisco Lacalle Leloup.
Don Luis Alberto Petit Herrera.
Don Alfonso Garcia Barbancho.

Colaboradores de la Secretaria General Técnica de la Presidencla del Go-
bierno:

Dentro de esta materia debe incluirse la conferencia y subsiguiente colo-
quio de Mr. James R. Watson sobre la «Posicion y funciones del Asistant en la
Administracién americana».

Visitas

Como indicamos anteriormente, se llevaron a efecto diferentes visitas, pro-
curando Incluir dentro de ellas los més variados aspectos de organizaciéon y
direccion.

Se visité Standard Eléctrica, en 1a que se recorrieron las instalaciones, dete-
niéndose particularmente en la explicacién de todo lo referente a administra-
cién de personal.

El Instituto Nacional de Industria fué también objeto de una visita. El
sefior Sirvent, Gerente del organismo, explicé documentalmente, con profusién
de cuadros y graficos, la organizacién y actividades de la entidad, poniendo
de manifiesto la obra realizada desde su fundacién y su contribucién al des-
arrollo de la economia nacional,

A la Base Aérea Hispano-americana de Torrejon de Ardoz se acudié otro
dia, con el fin de conocer sus instalaciones administrativas y la organizacién
general de la Base, Los participantes recibieron la explicacién del funciona-
miento de los computadores electrénicos y del sistema seguido para la confec-
cibn mechnica de nominas de retribucién del personal. También recorrieron
las ingtalaciones militares y fueron informados del sistema de alarmas y del
mecanismo planificado de defensa instantanea.
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Se realizaron sendos viajes al Plan Badajoz y al complejo sideriurgico de
Avilés, pretendiendo con ello mostrar sobre el terreno dos importantes reali-
zaciones de la accién de fomento del Estado, una en el ambito predominante-
mente agricola y la otra en el campo Industrial. .

La visita al Plan Badajoz fué precedida de una explicacién del Teniente
Coronel Martin Martin, quien mantuvo con los participantes un animado colo-
quio sobre la preparaciéon y desarrollo del Plan,

V. Desarrollo del programa

El programa se desarrolld, como dijimos, durante los meses de mayo a
julio, con jornada completa o full time, comenzando las sesiones de trabajo
a las diez de la mafiana y concluyendo & las seis treinta de la tarde, con un
breve intervalo para el almuerzo.

Los asistentes que no tenian su domicilio en Madrid han utilizado la Resi-
dencia del Centro, donde han permanecido durante la duracién del' curso,
haciendo uso también de la biblioteca para la confeccién de la Memoria y
trabajos encomendados.

Las seslones de trabajo se desarrollaron con un cologuio, después de la
exposicién inicial por el ponente o conferenciante, lograndose con ello una
amplia participacién de los asistentes.

VI. Memoria

Segliin estaba preceptuado, los participantes presentaron al final del curso
sus respectivas Memorias ante el Tribunal encargado de calificarlas.

El Director del Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios A
habia fijado, dentro de amplios limites, las caracteristicas de estas Memorlas,
exigiendo como requisito que fueran de utilidad y aplicacién en el Ministerio,
es decir, que tuvieran un caracter practico. Las Memorias presentadas fueron
lag siguientes: ) )

~— Organizacién de la Administracién municipal.

— La Beneficencia particular.

— Funcionarios de los Cuerpos naclonales de Administracién local.

— Beneficencia y Asistencla social.

— Hacla una nueva regulacién de la Funcién piblica.

— El servicio ptiblico del Correo.
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-~ Cursos de perfeccionamiento de Alcaldes y pequefios Municipios en ré-
gimen de internado.

-— Organizaciéon y funciones de las dependencias centrales del Ministerlo
de la Gobernacién,

— La policia sanitaria.

— La funcién revisora de los acuerdos adoptados por los Gobernadores
civiles a través del recurso de alzada en la Direccién QGeneral de Poli-
tica Interior.

— La Administracion provincial, organizacién y funciones de las Diputacio-
nes Provinciales.

— Las Haclendas locales.

— Estructura de los Cuerpos de Administracién y determinacién de puestos
de trabajo en el Ministerio de la Gobernacién.

— Bienes, obras, servicios municipales, municipalizacién, provincializacion.

— Policfa de espectaculos publicos, ideas sobre una revisién unificadora de
normas y coordinadora de érganos.

— El orden publico a través de nuestro Derecho positivo.

— Consideraciones sobre elementos esenciales del Municipio.

— Comisiones provinciales de Servicios Técnicos.

— El trafico por carretera, en sus relaciones con el Ministerio de la Go-
bernacién.

— El Parqﬁe Mévil de Ministerios Civiles.

VII. Comentario final

Concluida escuetamente la crénica de! curso, s6lo nos resta hacer unas
breves consideraclones, destacando en primer lugar que, con €él, la Adminis-
tracién espafiola adopta un definido criterio en el problema de la formacion
y perfecciondmlento de los funcionarios superiores, estimando que, junto a la
formacién juridica, se hace preciso tener en cuenta factores politicos, econo-
micos, histéricos y sociales, asi como un buen conocimiento de los instrumentos
técnicos para administrar con mayor eficacia y rendimiento.

El curso supone también una clara y nueva tendencia en la politica o
administracién del personal, al fijar como elemento esencial para el ascenso
a puestos de mando la competencia y capacitacion.

Digamos, en fin, para concluir, que el desarrollo del curso ha estado carac-
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terizado por la excelente disposicion de los participantes para trabajar y sacar
el mejor rendimiento del mismo, por la magnifica colaboracién entre partici-
pantes y direccién, por la altura intelectual en el desarrollo de los temas, a
lo que ha contribuido la valiosa aportaciéon de un nutridisimo numero de Ca-
tedraticos de Universidad, y, en fin, por el apoyo decidido del Ministro y Sub-
secretario de la Gobernacién, para que esta tarea, encomendada al Centro
de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios, dependiente de la Presi-
dencia del Gobierno, culminara con éxito.

Josg Luis LOPEZ HENARES
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