DA-1961, nim. 37. Curso sobre "Problematica” de un plan de construcciones escolares

En esta crénica se exponen los
puntos basicos del estudio de los

CURSO problemas administrativos que
SOBRE <PROBLEMATICA>» D eeaotares. e an a e
DE UN PLAN o e i Pee, Gok
DE CONSTRUCCIONES  Haaria mataaa st orando en
ESCOLARES con 1o Unoean) em colaboracion

379.3:351.778.5

I. Introduccién

Un curso sobre «Problematica de un Plan de Construcciones escolaresy viene
celebrandose en Madrid desde primeros de septiembre de este afio. Organizado
por el Gobierno espafol en colaboracién con la Unesco, asisten al mismo
becarios de los siguientes paises: Per\, Argentina, Uruguay, Panami, Co-
lombia, Haiti, Cuba, Costa Rica, Ecuador, Chile y Bolivia.

Todos ellos son Arquitectos o Ingenieros y ocupan en sus respectivos paises
cargos de responsabilidad en el organismo oficial que, en cada caso, tiene la
misién de estudiar y resolver el problema de las construcclones escolares. Van
a permanecer en Espaiia cuatro meses. Después continuarin el Curso en Fran-
cia durante otros tres, y, finalmente, en Italia, a lo largo de dos meses mas.
Por tanto, los citados técnicos van a dedicarse durante un total de nueve
meses al estudio de cuantos aspectos y problemas presenta la adopcién y eje-
cucién de un Plan de Construcciones escolares.

El tema resulta de la mayor oportunidad e interés para los asistentes al
curso porque en casi todos los pafses a que pertenecen, el problema de la
falta de escuelas se presenta actualmente en forma tan grave que no bastan
a resolverlo los medios que podriamos considerar ordinarios, sino que, como
en el caso del camino emprendido por Espafia, se hace necesario encarar la
posibilidad de realizar un plan extraordinario.

La fase del curso que se celebra en Madrid, ¥y que como antes se seflala
es la mas larga de las tres, ha sido organizada por la Direccion General de
Ensefianza Primaria. Técnicos en Arquitectura escolar, Estadistica, Pedagogia
y Administracion vienen exponiendo aquellos temas de sus respectivas espe-
clalidades que m4s se relacionan con la preparacién y desarrollo de un plan
de construcciones escolares. La forma de tratar los temas es esencialmente
coloquial, ya que las intervenciones de los expositores espafioles derivan fre-
cuentemente en cambios de impresiones generales. La organizacién adminis-
trativa, a través de la cual se realiza actualmente el plan espafiol, ha susci-
tado el interés de los cursillistas porque ofrece modalidades de descentralizacién,
rapidez y simplificacién, altamente Gtiles en una tarea tan compleja y masiva.

DA-1961, nim. 37. Curso sobre "Problematica” de un plan de construcciones escolares



DA-1961, nim. 37. Curso sobre "Problematica” de un plan de construcciones escolares
d. a. 37 —enero 1961 — crénicas 49

Terminado el estudio de los temas administrativos, se propuso por el encar-
gado de su exposicién, autor de las presentes lineas, la elaboraciéon de unas
conclusiones que pudieran recoger puntos de vista comunes sobre las posibles
soluciones a los problemas planteados.

TI. Puntos basicos para la solucién de los problemas administrativos

1. Diversos factores o elementos intervienen en la puesta en marcha y
ejecucién de un plan de construcciones escolares. Se considera que uno de
dichos factores —de la mayor importancia— es el administrativo.

S6lo si funciona bien lo administrativo, se conseguird que el plan se des-
arrolle en la forma y con el ritmo previstos.

Por tanto, al ir a poner en marcha un plan de construcciones escolares,
procede examinar la organizacién y procedimiento administrativo existentes al
objeto de modificarlos, si procede. )

2. Verificado dicho examen, se aprecia que, en muchos casos, es preciso
ir a una reforma de la estructura y procedimiento administrativos.

3. Para determinar el criterio con que debe ser acometida dicha reforma,
procede fijar los fines del procedimiento administrativo. Es decir, precisando
cuales son los fines que pretendemos podremos fijar los caminos o medios
adecuados para alcanzar tales fines.

De una manera general (es decir, a titulo de principio o enunciado basico),
puede establecerse que el Procedimiento administrativo debe estar estructurado
y funcionar de tal manera que los asuntos se resuelvan con la maxima rapidez
a la vez que con las garantias necesarias para que se asegure la perfecta rea-
lizacién del fin perseguido. Proyectando este principio al objeto especifico de
la construccién escolar, el Procedimiento administrativo ha de procurar que
el edificlo escolar se construya en el menor tiempo posible y con todas las
seguridades precisas en relacién con la necesidad y correcta ejecuciéon de
la obra.

4. Por tanto, los dos caracteres del Procedimiento administrativo que parece
necesario contemplar son: a) rapidez, b) garantias. Ni la rapidez debe dar
lugar al sacrificio de cualquier garantia necesaria ni las garantias deben ser
excesivas, de manera que redunden en menoscabo de la rapidez.

4.1. Rapidez—Se hace preciso revisar la estructura y funcionamiento admi-
nistrativo actuales para constatar:

a) Si puede prescindirse de alguno o algunos de los tramites actualmente
existentes.

b) Si los tramites que subsistan del examen anterior pueden ser realizados
en menos tiempo del empleado hasta el momento.

¢) Si es adecuada la atribucién y distribucion de funciones que ahora existe
0, por el contrario, procede qué atribuciones actualmente asignadas a una per-
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sona u organismo administrativo sean, en lo sucesivo, asignadas a otra persona
y organismo que pudiese despacharlas con mayor rapidez.

d) Si los textos y férmulas administrativas que ahora se emplean son sus-
ceptibles de simplificacion, eliminando todo elemento puramente retérico o
discursivo.

Se aconseja, ademas, para imprimir mayor rapidez al Procedimiento admi-
nistrativo.

e) Determinacién de las funciones que, en compatibilidad con una direc-
cién tUnice y general para lo que se considere necesario, puedan ser atribuidas
a organismos administrativos no centrales.

/) PFijacién, en lo posible, de plazos para el cumplimiento de todos los
tramites administrativos, cualesquiera que sean los funcionarios, incluso supe-
riores, que deban intervenir en los mismos.

¢g) Msaxima informacién publica de los tramites del Procedimiento admi-
nistrativo. Se considera aconseiable a tales efectos el empleo de impresos
explicativos, que puedan ser facilitados a cuantas personas o entidades se
interesen por la construccién escolar.

hj Normalizacién de las formulas administrativas, con el m4aximo empleo
posible de impresos.

42. Garantias—Se estima necesario que el Procedimiento administrativo
debe garantizar plenamente los puntos siguientes:

a) Necesidad de la construccion.—Algun documento incorporado al expe-
diente administrativo debe acreditar que por el organismo de control corres-
pondiente (estadistico, inspeccion, etc.) se ha comprobado la necesidad de la
construccion. Si bien la informacién ha de ser obtenida in situ, se aconseja
que el informador no sea local para la mas segura independencia de su juicio.

b) Aptitud del terreno.—Debe asegurarse que el edificio escolar se emplace
en el lugar mas adecuado para que recoja el mayor censo escolar posible con
independencia de los restantes factores que, de conformidad con las normas
técnicas que a tal efecto se sefalen, ha de reunir dicho terreno. Sobre la apti-
tud técnica, debera figurar en el expediente el informa del arquitecto, y res-
pecto al emplazamiento mas apropiado al censo, parece aconsejable el informe
del inspector. ’

c¢) Financiacion de la obra.—Debe garantizarse la efectiva disponibilidad
del crédito, de manera que los pagos no experimenten perturbaciéon alguna.
La cifra de aportacién estatal se garantiza con el asiento correspondiente en
el libro de contabilidad donde consta la totalidad del crédito disponible y por.
la diligencia extendida en el expediente acreditativa de que se ha verificado
dicho asiento, de forma que la cantidad correspondiente queda exclusivamente
reservada a la obra de que se trata. Respecto a las aportaciones no estatales,
parece indispensable asegurarse de su efectividad disponiendo su depdsito, antes
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de verificarse la contratacion de la obra, a disposicion del promotor de la
misma.

d) Proyecto—Debe figurar en et expediente-—si no se trata de proyecto-
tipo, previamente aprobado— informe acreditativo de que el proyecto cumple
las exigencias que se hayan considerado como indispensables en las normas
fijas para los edificios escolares.

e) Economia de la construccion.—Tras los estudios pertinentes, se aconseja
el establecimiento de unos mddulos o niveles de maximo coste autorizados, por
encima de los cuales no deberi autorizarse —salvo excepciones fundadas— el
empleo de ningin proyecto, siempre, claro estd, que se trate de un gasto esta-
tal. Se aconseja el sefnalamiento de diversos moédulos o niveles de maximo
coste, segin las zonas o lugares en atenciéon a las posibles desiguales circuns-
tancias econdémicas.

5. Otras observaciones.

5.1. Un plan de construcciones escolares presenta caracteristicas singula-
risimas. Una de tales caracteristicas la expresa el hecho siguiente: la acciéon
del plan se proyecta sobre muchos puntos & la vez, distanciados entre si y, a
veces, aislados o dificilmente comunicados. Se requiere, por tanto, para su
ejecucién el concurso de muchas voluntades, que se encuentran dispersas.
Estas dos notas —gran numero de asuntos y dispersién o diseminacién de los
mismos— inciden decisivamente en la marcha del plan de manera que ame-
nazan gravemente con hacer lento y premioso su desarrollo. Es preciso que
estos hechos sean comprendidos debidamente, con objeto de que se adopten,
en el momento de la puesta en marcha del plan, medidas administrativas que
podemos llamar «de excepcién» y que vienen impuestas, segtin se indica, por
la. excepcionalidad de los caracteres del problema. Resulta indispensable llevar
estas ideas al 4nimo de las autoridades del pais, tanto de las que se hallan al
frente de los Ministerios de Educacién o de Instruccién Publica, como de las
que sin formar parte de dichos Ministerios, influyen en las actividades de
éstos.

Lo anteriormente expuesto tiene una especifica aplicacién importante en
relacién con las autoridades de Hacienda, fiscales o interventores. La apli-
cacién de las normas ordinarias de Hacienda o intervencién a la marcha de
un plan de construcciones escolares puede hacer virtualmente imposible el
desarrollo del mismo. Se apreclia especialmente este hecho en aquellos casos
en que las autorldades hacendisticas o interventores exigen que los gastos
previstos o consignados para construcciones escolares se realicen necesaria-
mente dentro de cada afio, con devolucién a la Hacienda del rendimiento no
gastado o invertido. Cuando las construcciones escolares se realizan en masa,
resulta dificil que, en todos los casos, se pueda, dentro del afio planear la
construccidn,  preparar administrativamente la misma y ejecutar y pagar la
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obra. Por eso se considera necesaria una norma o disposicién que autorice a
que lo no gastado un afio incremente los fondos concedidos para el siguiente.

52. Para la rapidez en los pagos, ¥, en general, para la necesaria agilidad
_administrativa, se considera 1til el establecimiento de un organismo auténomo,
promotor o encauzador del plan, al que se otorgue asimismo autonomia finan-
clera, atribuyéndole la administracién de los fondos del plan y la obligacién
de rendir las cuentas, en la forma que establezca la legislacion.

5.3. Ante los dos citados problemas-—gran cantidad de asuntos y disper-
sion de los mismos—, se sugiere el estudio de un sistema descentralizado que
evite en el mayor numero posible de casos la intervencién de los organismos
centrales.

Concretamente, se considera que no es posible el desarrollo normal de un
plan masivo de construcciones escolares con la sola intervencién de técnicos
residentes en la capital de la nacién. Es decir, se considera precisa la atri-
buciéon de asuntos o funciones a técnicos .situados en diversos lugares del
pais, con arreglo a la division territorial que se fije.

54. Se juzga aconsejable el estudio de la contratacién simultdnea o ma-
siva de gran namero de obras porque atrae a grandes empresas de reconocida
solvencia y es susceptible de abaratar la construccidén al ser mayor nimero de
unidades edificables, 10 que también hace posible el empleo de elementos cons-
tructivos prefabricados.

55. Respecto al sistema de contratacién por subasta publica, se pone de
relieve que el procedimiento conforme al cual la obra es adjudicada al que
ofrece el precio mas bajo, es peligroso al estimular bajas excesivas que el
constructor intenta, a veces, compensar con forzados abaratamientos en la
construccioén, logrados a base de menoscabos o deficiencias de la obra. Se con-
sidera conveniente el establecimiento de un sistema de control de empresas
constructoras que garantice la solvencia de las mismas.

6. Se sugiere el establecimiento de un intercambio de informacién sobre
estudios, proyectos, realizaciones, procedimientos y ensayos de planes de cons-
trucclones escolares, de manera que se conozca en cada pais lo realizado y
experimentado en los restantes representados en dicha oficing.—EMILIO LAZARO.
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