DA-1961, nim. 38. ANDRES DE LA OLIVA CASTRO. El Centro de Formacién y Perfeccionamiento de.

EL CENTRO DE

Ponencia presentada por don

FORMACION ANDRf‘:SleE LA ?IE‘IVS n% CASTR% di-
Y PERFECCIONAMIENTO Perfecoionamienso. de FuBclona,

rios, al Coloquio Internacional

DE FUNCIONARIOS . sobre Formaclgn de Funcionarios
) (Alcalé de Henares, del 9 al 14

Por ANDRES DE LA OLIVA DE CASTRO de mayo de 1960).

0. Este informe ha de tomar como punto de partida el desarrollado
por mi maestro, el Profesor Jordana de Pozas. El Profesor Jordana
dibujo un cuadro magistral, panoramico, de la funcién publica espa-
fiola, en 1o que a su personal se refiere, bajo la vigencia del Estatuto
de 1918. A modo de continuaciéon de ese informe, y arrancando, pues,
de donde el Profesor Jordana quedd, vamos a exponer cuanto se refie-
re al Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios.

1. La creacién del Centro de Formacién y Perfeccionamiento de
Funcionarios tiene una justificacién y fundamento legal: la Ley de
Régimen Juridico de la Administracién del Estado, de 1957. Esta Ley
representa un hito en el proceso en marcha para el mejoramiento o
reforma de la Administracién publica espafiola. Y en su articulo 13,
parrafo 8, establece que corresponde a la Presidencia del Gobierno cui-
dar de la seleccion, formacion y perfeccionamiento de los funcionarios
civiles del Estado y, en general, de todo lo relativo a su régimen ju-
ridico.

2. La enunciacién de este precepto legal sirve para centrar el infor-
me en tres conceptos clave: seleccion, formacién, perfeccionamiento de
funcionarios. M. Milhaud aludia en su interesante informe a la impor-
tancia que tiene la delimitacién de los conceptos en el lenguaje admi-
nistrativo y, en general, en la terminologia cientifica. Por ello inten-
taremos dellmitar el sentido de esas tres palabras. Por otra parte, ese
interés en precisar el significado de los términos comenzé a ser objeto
de un vocabulario que publicaba aquel folleto, <El progreso en la Ad-
ministracién publicas, que recordara Mr. Schilling, puesto que se edi-
taba bajo los auspicios del Instituto Internacional de Cienclas Adminis-
trativas hasta hace un par de afios.

2.1. Entendemos por seleccién de funcionarios el sistema idoneo
para reclutar el personal necesario para la realizacion de los vastos y
complejos fines asumidos por la Administracién publica. La seleccion
se concreta en unas pruebas adecuadas que valoren la formacién exigi-
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da para el desempeiio de las diversas funciones de la Administracion.
Y con esto hacemos transitc al otro concepto en juego: la formacion.

-2.2. Identificamos el concepto de formacién con el de capacitacion
previa o simultdnea al ingreso en la funcién piblica. Su finalidad es
la preparacién de los futuros funcionarios o bien completar la de aque-
llos que acaban de ser seleccionados como tales con caracter provisional
o definitivo.

Pero es indiscutible que cualquier tipo de formacién profesional, si
tiene un momento en el que adquiere un contenido basico o sustancial,
no queda terminado, ni en ese momento ni en ningun otro posterior.
La formacidén es siempre susceptible de un mayor o mejor contenido:
es slempre ¢perfectibles. .

2.3. Asi enlazamos con el tercer concepto qlie pretendemos concre-
tar: el de perfeccionamiento. Por perfecclonamiento entendemos todo
proceso de estudios teéricos o practicos realizado por funcionarios que
desempefian ya, desde hace méas o menos tiempo, un puesto en la Ad-
ministracién publica

Su fin genérico consiste en lograr una puesta a punto de la for-
macion inicial, exigida como previa al ingreso en la funcién publica:
en conseguir una mejor aptitud para las misiones que los funcionarios
vienen desempefiando, o una capacitacion para tareas distintas a las
actuales, de mayor diflcultad o responsabilidad. there decirse gque mos-
tramos nuestra conformidad con lo expuesto en su informe por Mr. Not-
tage, puesto que el perfecclonamiento viene a hacer de la formacién
un <¢proceso continuo».

Entendido asi el concepto de perfeccionamientdé no necesita gran
argumentacién para ser justificado. El1 perfeccionamiento de la for-
macién profesional para la funcion publica es absolutamente necesario.
Lo ha sido siempre —a mayor perfeccionamiento de la capacitacion
del funcionario, mayor eficacia de la Administracion publica—y lo es
ain mas hoy: por momentos aumenta la nécesidad de perfeccionar el
personal administrativo, a consecuencia de la complejidad e incremen-
to de la actividad de la Administracion publica.

3. Precisados esos tres conceptos —seleccién, formacién y perfec-
cionamiento—, estamos en condiciones de contestar a una serie de
preguntas:

— ¢(Qué es el Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcio-
narios?
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— ¢COmo nacié el Centro de Formacion y Perfeccionamiento de
Funcionarios?

— (Qué actividades ha desarrollado hasta el presente?

— ¢Qué actividades se piensa que desarrolle en el futuro?

— ¢(Cudles son sus programas?

— ¢Cudl es su metodologia?

4. Qué es el Centro de Formaciéon y Perfeccionamiento de Funcio-
narios.

Es el 6rgano a quien se encomienda por la Presidencia del Go-
bierno realizar las tareas de seleccién, formacién y perfeccionamiento
de los funcionarios civiles del Estado, de acuerdo con la competencia
que a tal respecto atribuye a la Presidencia la Ley de Régimen Juri-
dico de la Administracién del Estado.

Un 6rgano para estos fines yenia siendo reclamado en Espafia por
voces autorizadas. En 1950 decia el Profesor Royo Villanova Que seria
«muy 1util la constitucién de un Organismo en la Presidencia del Go-
bierno, encargado de estudiar todas las cuestiones de personal, con
miras uniformes e inspiradas en el interés general del Estado. De esta
forma podria aplicarse una acertada politica en la formacion y selec-
cion de los funcionarios. En vez de acciones aisladas habria una labor
de conjunto y adecuada». Y cuando en Intentos aislados se organizaron
cursos de perfeccionamiento en Administracion publica, se afirmaba
que <ha de privar en estas materias la orientacién decidida hacia lo
que podria llegar a ser el nucleo de una verdadera Escuela de Admi-
nistraciéon publicay (cfr. Revista de Administracién pudblica, 1954, ni-
mero 15, paginas 321 y siguientes).

5. Coémo nacio el Centro de Formacioén y Perfeccionamiento de Fun-
cionarios.

5.1. De un modo poco frecuente en nuestra Administracién publi-
ca; con extrema modestia y sencillez de medios legales, materiales y
personales. Pero siguiendo el proceso biolégico, normal, segiin el cual
las cosas que quieren llegar a ser grandes deben tener comienzos
pequerios.

5.2, Por referirnos sélo a los medios personales, cuando nacid el
Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios, en sep-
tiembre de 1958, no contaba quien les habla, y no conté durante bas-
tantes meses, sino con una secretaria y un colaborador como todo
elemento personal. Y hasta hace muy poco no pasaban de media doce-
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na los funcionarios que componian su plantilla de personal adminis-
trativo.

5.3. Con igual sobriedad hemos venido resolviendo el problema de
los instructores o Profesores, mediante especialistas que no constitu-
yen un cuadro permanente, sino llamados en cada caso segun las nece-
sidades de los cursos programados (cfr., en igual sentido, Garrido Falla,
Actas del X Congreso Internacional de Ciencias Administrativas; Ma-
drid, 1957, pagina 623).

6. Qué actividades ha desarrollado hasta ahora el Centro de For-
macién y Perfeccionamiento de Funcionarios.

6.1. De las tres tareas que la Ley de Régimen Juridico de la Admi-
nistracion del Estado le asigna —es decir, selecciéon, formacion, per-
feccionamiento—, hemos empezado por la ultima. Habia muchas ra-
zones para proceder asi. .

6.1.1. Una primera razén, que en cierto modo resume todas, es esa
necesaria prudencia, a la que tan elocuentemente se refiri6 M. Bour-
deau de Fontenay.

6.1.2. Y, por prudencia, convenia lograr experiencia. En efecto, un
fallo bastante frecuente entre nosotros, latinos, es el de no saber «orga-
nizar nuestra experiencias, Y creo poder afirmar que hoy contamos
en el Centro con una magnifica experiencia que nos ha llegado por
tres distintas fuentes:

a) Una podriamos representarla en esa breve, pero clara y elo-
cuente historia de la formacion de los funcionarios espafioles, conte-
nida en el extraordinario informe del Profesor Jordana de Pozas.

b) Otra fuente de experiencia ha sido y seguiran siendo los viajes
de estudios y stages de funcionarios espaifioles en instituciones de la
Administraciéon pablica de Europa y América. Para ello hemos contado
con la ayuda eficacisima de la I. C. A. La totalidad de esos funcionarios
stagiaires desempefian puestos de relieve en nuestra Administracion y
muchos se van incorporando a los trabajos del Centro de Formacion
y Perfeccionamiento de Funcionarios.

¢) Pero, sin duda alguna, la tercera fuente de experiencias ha sido
1a de mayor valor. Me refiero a los 93 cursos celebrados por el Centro
de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios, a los que hasta

el dia de hoy han asistido 1.362 funcionarios. Este punto merece un
poco de detenimiento. Merece que, reflexionando en voz alta, hagamos

un poco de balance o resumen sobre:
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— Qué materias han sido objeto de los cursos celebrados y por qué
— Quiénes y de qué modo han asistido a los cursos y por qué.

7. Materias objeto de los cursos celebrados.

7.1. Durante estos dos arios escasos, en el Centro de Formacion y
Perfeccionamiento de Funcionarios se han desarrollado cursos sobre
materias que, casi sin excepcién, reunian estas dos caracteristicas:

1.» No ser de caracter exclusivamente juridico.

2.2 Relacionarse con la actuacién practica de los funcionarios en la
Administracion publica.

7.2. ¢Por qué esta orientacién? No por desconocimiento o despre-
cio del trascendental papel que el Derecho tiene en la Administracién
publica y de su inmenso valor formativo, sino como reacciéon contra
algunos excesos y como intento de llenar una laguna en la formacién
de nuestros funcionarios, y porque la formacién juridica de un gran
numero de nuestros funcionarios la proporciona la Universidad. Pero
no seria exacto deducir de esto la precipitada conclusién de que se
abandona o descuida el aspecto juridico, elemento indispensable para el
desempefio de la funcién publica.

7.2.1. No hemos de extendernos en este punto, que llevaria a un
tema del que ya hemos tratado en otra ocasion: el tema del contenido
6ptimo de la formacién de los funcionarios. Parece mejor citar unas
autorizadas palabras, las de un gran jurista, Catedratico de Derecho
administrativo: el actual Rector de la Unlversidad de Madrid, don
Segismundo Royo Villanova: «Los funclonarios necesitan, ademas de
una cultura general, unos conocimientos técnicos especialesy; «la for-
macién de'los funcionarios no debe ser s6lo juridicay; hay que lamen-
tar que el Estado no haya tomado con interés «la tarea de crear no
ya juristas, sino administradores, en el sentido estricto del vocabloy;
«la formacién juridica es necesaria para los funcionarios publicos, pero
no es suficiente, al menos para los de categoria superior. No es bas-
tante conocer las leyes para administrar bien. Muchas veces las leyes
y disposiciones administrativas no establecen cuindo y cémo se ha
de obrar...; en estos casos solamente los que conozcan a fondo los
problemas politicos, econémicos y administrativos planteados podran
ofrecer una solucién acertadas.

He aqui el papel de las que podrian llamarse técnicas especificas de
actuaciéon dentro de la Administracién ptiblica: he ahi el campo sobre
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el que se han orientado las actividades del Centro de Formacioén y Per-
feccionamiento de Funcionarios hasta ahora.

Poraue, como clarividentemente ha expuesto el Profesor Jordana
—Yy nos place acudir de nuevo a su autorizada voz: cfr. Discurso de
apertura de curso 1957-58 en la Universidad de Madrid, pAgina 43— «la
verdadera accién reformadora encarna en los métodos seguidos por los
drganos de la Administraciéns. <En este inmenso y sugestivo campo
que ha de ser cultivado con arreglo a las modernas técnicas de la orga-
nizaciéon cientifica del trabajo, de la psicologia social, de las relaciones
publicas y humanas, de la mecanizaciéon, de la evaluacion de tareas
y de rendimiento, etc., es donde se encierran las mas brillantes posibi-
lidades y ventajas de la Reforma Administrativa.» En ese campo, repe-
timos, ha sido precisamente donde ha iniciado su actuacién el Centro
de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios, y por ello ha des-
arrollado cursos o ciclos sobre relaciones humanas y publicas, direc-
cibn y mando en la Administraciéon publica, programacion, organiza-
ciébn y métodos, simplificacién de impresos, estadistica aplicada a la
Administracion, determinacion y clasificacion de puestos de trabajo,
etcétera.

8. Quiénes y de qué modo han asistido a los cursos:

8.1. Los cursos han sido hasta ahora de caracter voluntario y a
ellos han asistido grupos de funcionarios de todos los niveles, com-
prendidos entre Subdirector general y auxiliares administrativos;. des-
de Licenciados y Doctores en Derecho (més del 50 por 100), Ingenieros
y Arquitectos, Militares y Economistas, hasta personal sin titulacién
universitaria, como taguimecandgrafos.

8.2. ¢(Por qué este libre acceso a los cursos y por qué esa variedad
en la procedencia, niveles y titulacion profesional de los participantes?
Sencillamente, porque era necesario ir creando un ambiente adecuado,
un clima propicio a las tareas formativas en el seno de la Adminis-
tracion publica; porque era necesario también conocer —como lo cono-
cemos hoy—, a lo vivo, en la realidad de unos contactos humanos, la
forma de pensar y reaccionar de nuestros funhcionarios, sus problemas
reales en el trabajo; en suma, sus auténticas necesidades de formacién
y perfeccionamiento. ‘

8.3. Si la planificacion exige como etapa previa, indispensable, un
profundo conocimiento de las materias que van a ser objeto de los
planes y programas, no era razonable establecer un sistema a priori y
rigido. Por el contrario, con estos 93 cursos a lo largo de casi dos afios
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se ha realizado una auténtica encuesta; se ha conseguido una infor-
macion valiosisima que permite ir desarrollando, sin brusquedades, con
flexibilidad y por sus pasos, el sistema adecuado para la formacién de
los funcionarios espafioles. Sistema propio, que, sin inventar nada de
lo que ya estd inventado, recoja cuanto de valioso para nuestra men-
talidad, para nuestra Administraciéon, existe en los sistemas ajenos y

nunca olvide lo que ya existe razonablemente enraizado entre nos-
otros.

8.4. Los cursos han tenido un nimero limitado de participantes,
nunca superior a 20. Hemos tenido cursos de composicion homogénea
(participantes pertenecientes a una sola unidad administrativa o a un
solo Ministerio) y cursos de composicién heterogénea (participantes
pertenecientes a diferentes unidades administrativas o Departamen-
tos). Y es curioso sefialar que, en general, cuando existe una base co-
mun de actividades entre los componentes de un grupo, por ejemplo,
Jefe de Negociado, suelen preferir que el grupo lo formen funcionarios
que no perténezcan al mismo Ministerio, pues el intercambio de ideas
resulta mas fructifero.

9. Método seguido en los cursos celebrados.

9.1. Nota comun a todos los cursos ha sido seguir el método de
coloquio, fomentando la activa participacion de los asistentes. Los par-
ticipantes intervienen para solicitar aclaraciones, formular sugerencias
y exponer sus puntos de vista.

9.2. Al final de cada curso los participantes son invitados a con-
testar, de forma an6énima, un cuestionario, en el que, entre otras, se les
formulan preguntas como éstas:

— ¢Cree que las ideas expuestas pueden ser de alguna utilidad?

— ¢Preferiria que los asistentes fueran del mismo Ministerio?

— ¢Le han parecido los resimenes entregados suficientemente claros?

— ¢Qué tema le ha parecido méas interesante?

— ¢Sobre qué tema cree que se ha insistido demasiado?

— ¢Sobre qué tema cree que se ha pasado demasiado de prisa?

— ¢En qué aspecto o sector de la Administracién cree mas urgen-
te aplicar estas enmsefianzas?

— ¢Cree que alguna de las ideas expuestas podrd aplicarlas en su
propia situacién en la Administracién?

— ¢Con facilidad? ¢Con dificultad?

— ¢Cree que existe algun defecto con respecto a la duracion?
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— ¢Con respecto al horario?

— ¢Con respecto al local?

— (Cree que seria interesante alguna reunién periodica de los que
han participado en este curso?

9.3. Las respuestas a los cuestionarios han permitido hacer una
valoracién de ia utilidad de los cursos. Esta valoracién ha sido incluso
matemética en algunos casos, cuando el cuestionario contenia pre-
guntas a las que era necesario contestar con respuestas incluidas alter-
nativamente en el formulario. Ejemplo de este tipo: «;Cree usted que
los conocimientos adquiridos en este curso los podri aplicar en el
cargo que ocupa actualmente?» Respuestas: «Nada», «Pocoy», «Bastan-
te», «Mucho». Tipo de respuestas faciles de puntuar para obtener unos
indices de valoracion.

9.4, También, en otros casos, cuando el grupo de funcionarios no
es bien conocido, se hace una encuesta previa antes de comenzar el
curso, que permite situar los temas o materias en el nivel y grado que
interesa a los participantes.

9.5. Los cursos celebrados y el método seguido han dado como re-
sultado la consecucion de varios objetivos. Sefialo dos, que estimo im-
portantes:

, @) Proporcionan a los funcionarios participantes una oportunidad
ordenada, dirigida, sosegada, de exponer sus puntos de vista; iniciar
un movimiento de reflexién de los propios funcionarios sobre sus pro-
blemas, fuera del unico marco hasta ahora corriente: el de conversa-
cién puramente privada entre ellos o el de las tertulias de café, gene-
ralmente en tono de lamento o critica destructiva. Hoy, en camblio, el
Centro tiene planteado por los propios funcionarios un problema que
conforta y alienta: el de organizar cursos o reuniones de continuldad
que piden insistentemente los mismos participantes; problema que po-
dremos resolver mejor, en muchos casos, en la sede de Alcal4, por medio
de reuniones de un dia o dos, en régimen de internado, que, ademas,
permitan intensificar los contactos humanos entre los funcionarios que
convivan en la residencia del Centro.

Vale la pena aqui un punto y aparte que subraye el sentido del
hecho de contar este Centro con una residencia.

Como ha dicho el Profesor Ruiz del Castillo, «si queremos funciona-
rios formados integramente y no sélo informados en el orden intelec-
tual, hay que explorar las condiciones de conducta y hay que depurar-
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los en la convivencia que deparan los Centros de formacién», y para
ello —afiade— es necesario complemento <el régimen de internado que
permite y propicia la convivencia de todas las horas y facilita la in-
mersion en un ambiente poblado por las cuestiones, las inquietudes y
el estimulo de la funciéns.

b) Otro objetivo muy logrado ha sido la creacién de un clima o
ambiente propicio a las labores de mejora de la Administraciéon publi-
ca. Si fuera ya del impulso oficial de la Administracién publica ha
surgido una institucién como el I.T.R.A. P, esto demuestra que el
anhelo de perfeccionamiento ha calado hondo en grupos importantes
de funcionarios publicos espaifioles. Es éste un hecho que hemos de ver
con gran satisfaccion.

10. Otras actividades realizadas hasta hoy por el Centro se refie-
ren a la investigacion y documentacion sobre los sistemas de ingreso,
planes de estudio, organizacién, estructura y funciones de los Institutos
y Escuelas de Administraciéon del exiranjero. Se posee ya una buena
documentacién sobre esta materia; se han publicado libros (asi, el
Manual de la Ley de Procedimiento administrativo; una monografia
sobre el Civil Service britanico) y se tienen en preparacion otros, entre
los que destacan el Manual de O. y M. En estas actividades, y los mis-
mos en las relativas a cursos, el Centro se ha servido de la colaboracion
del Gabinete de Estudios para la Reforma Administrativa, de la Secre-
taria General Técnica de la Presidencia del Gobierno.

11. Futuras actividades del Centro de Formacién y Perfecciona-
miento de Funcionarios.

Hasta aqui un resumen de lo realizado. Veamos ahora un eshozo
del futuro. Esbozo s6lo, ya que el planteamiento definitivo vendra
sefialado por lo que establezca el nuevo Estatuto de Funcionarios. El
Centro continuara las actividades de perfeccionamiento; pero pronto
han de empezar las de seleccion y formacién complementaria al in-
greso.

11.1. Seleccién.—Una Orden de la Presidencia del Goblerno de 9 de
abril ultimo representa el inicio de las labores de seleccibn y forma-
cién. Se trata de cubrir 56 plazas vacantes en los Cuerpos generales de
varios Ministerios entre titulados universitarios. La convocatoria pre-
senta algunas innovaciones dignas de subrayar:

a) Parece iniciarse asi la ruptura de esa «descentralizacién exce-
siva» de nuestro sistema de oposiclones, defecto justamente acusado por
Royo Villanova: «Hay demasiados Cuerpos de funcionarios, y cada uno
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de ellos tiene un sistema de seleccién propilo, organizado con plena
independencia de los demas Cuerpos. Las oposiciones son, pues, multi-
ples, y los programas diferentes, aunque tengan muchas materias co-
munes. Una unificacién produciria grandes ventajas para el Estado,
y aun para los mismos aspirantes. La Administracion veria ampliado
su campo de seleceidn, porque seria mayor el nimero de individuos que
habrian de realizar las mismas pruebas de aptitud. Se evitaria, ademas,
esa masa trashumante de opositores, multitud de opositores, multitud
errante que va de una a otra oposicién, desfigurando, deformando su
personalidad».

b) El Centro participara en las pruebas de seleccién, ya que el Tri-
bunal examinador de los candidatos estara presidido por el Director
del Centro o persona en quien delegue.

c) Las pruebas de selecci6on consistirdn en tres eJercicios todos
ellos eliminatorios:

El primer ejercicio es una prueba de idiomas, en la que habra de
traducirse directamente, por escrito y con auxilio de diccionarios, un
texto francés o inglés, a elecciéon del candidato. Es ésta una de las
innovaciones. Se ha considerado que un conocimiento minimo de idio-
mas es elemento imprescindible, en las circunstancias actuales, para
la formacion de este tipo de funcionarios. No se trata de una prueba
meramente accesoria, ¥y de ahi que no pueda considerarse casual el
que figure en primer lugar. Quiere darse a entender que el conocimiento
de idiomas, ademas de su indudable importancia para el desempefio de
la funcién publica, tiene un valor ain mayor como indice de nivel
cultural .

El segundo ejercicio consistird en desarrollar por escrito, durante
un periodo maximo de cuatro horas, dos temas sacados a la suerte
entre una lista preparada por el Tribunal entre materias generales
relacionadas con el temario del tercer ejercicio. Finalidad de esta
prueba es valorar la capacidad de sintesis, la claridad de exposicién y
la profundidad de conocimientos de los candidatos al enfrentarse con
temas amplios que permiten un enfoque personal de ideas generales,
que son «las verdaderamente formativas, las claves a que hay que
referir toda cultura» (Ruiz del Castillo).

El tercer ejercicio consistird en contestar oralmente, durante el
periodo maximo de una hora, a seis temas sacados a la suerte. Aqui
hay también algunas particularidades que rompen con el contenido
tradicional de los programas de estas oposiclones. En efecto, en el
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programa se incluyen materias que hasta ahora no eran objeto nor-
mal de los cuestionarios para las oposiciones de Cuerpos técnico-admi-
nistrativos; asi, ia historia politica y social, la historia universal con-
temporanea, la politica y la estructura econémicas. Pero 1a mas notable
innovacién de este tercer ejercicio radica en la posibilidad de entablar
an breve didlogo entre el Tribunal y el opositor, con una duracién
méixima de quince minutos, sobre alguno de los temas que hayan co-
rrespondido en suerte. Quieren paliarse asi los inconvenientes del siste-
ma de «comprimidos mentales a base de recitaciones cronometradas
y en series (Ruiz del Castillo), uno de los males tipicos de la opo-
sicion.

11.2. Formacion.—Segun la citada Orden de 9 de abril ultimo, los
opositores aprobados recibiran el nombramiento de interinos hasta que
finalice el periodo de formacién que establece la convocatoria y, entre
tanto, percibiran los correspondientes haberes presupuestarios. El esta-
blecimiento de ese periodo de formacién estd justificado por «el buen
resultado que suelen dar los cursos y stages seguidos por candidatos
de cultura general acreditada» (Jordana . de Pozas).

El periodo de formacién comprenderia la asistencia a cursos en el
Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios y la reali-
zacion de practicas en el Departamento para el que se haya recibido
nombramiento interino. El periodo de formacién tendra una duracion
no superior a seis meses. «Esa formacién especial de los funcionarios,
no previa, sino inmediatamente subsiguiente a su ingreso en la Admi-
nistracion, es cada dia mas frecuente y eficaz» (Jordana de Pozas).

Las materias de los cursos seran de caracter general y especial, cele-
prandose, conforme a un plan racional, sesiones practicas para desarro-
Hlar la capacidad analitica y reflexiva sobre fen6menos y problemas
administrativos y promover en los futuros funcionarios un sentido de
eficacia y rendimiento. «<Nada puede aventajar a la formacion en Es-
cuelas profesionales que se propongan cultivar el espiritu del aspirante,
a la vez que lo familiarizan con los métodos adecuados, tanto en el
mundo de la Administracion como en el de los negocios» (Ruiz del
Castillo).

Los cursos -generales versaran sobre problemas economicos, sociales
y administrativos, y muy especialmente scbre las siguientes materias:
Planificacién administrativa; Teoria de la organizacion; Administra-
cién de personal; Técnica de mando; Teoria de la ecomunicacién en la
Administraciéon; Procedimiento administrativo; Mejora de meétodos y
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costos administrativos. Es decir, «toda la organizacién de los cursos ha
de estar presidida por ideas claramente pragmaéaticass, dandose espe-
cial relieve a la «ensefianza de las técnicas puramente administrativas
y de productividad» (cfr. Garrido Falla, Actas, cit., pagina 626).

Los cursos especiales para cada Cuerpo y categoria seran organizados
por el Centro de Formaciéon y Perfeccionamiento de Funcionarios, de
acuerdo con los Ministerios interesados, asi como las practicas en las
dependencias de los mismos.

11.3. Perfeccionamiento.—Una modalidad importante de la activi-
dad de perfeccionamiento, distinta a las realizadas hasta ahora, va a
comenzar precisamente en este mes de mayo. El Decreto de 8 de octu-
bre de 1952 reguld la seleccién, formacién, derechos y deberes de los
funcionarios «diplomados» del Ministerio de la Gobernacién. Con la
creacion de esta especialidad de funcionarios, se pretende seleccionar
a aquellos que han de desarrollar funciones directivas dentro del Mi-
nisterio de la .Gobernacién, en puestos reservados a funcionarios de
carreras tales puestos son principalmente las jefaturas de Seceidn, las
Secretarias Generales de los Gobiernos Clviles y la inspeccién de Ser-
vicios. )

a) Para obtener la condicién de diplomado es preciso superar con
éxito un curso especial en el Centro de Formaciéon y Perfecclonamiento
de Funcionarios; los asistentes al curso no pueden ser mas de veinte.
Convocado ya el primer curso, se realizaron las pruebas de seleccion,
aque fueron juzgadas por un Tribunal presidido por el Subsecretario del
Departamento. Los asistentes fueron seleccionados con arreglo a tres
factores elementales: los meéritos alegados por los interesados, la cali-
dad de los servicios prestados y la actuacion en las pruebas selectivas
desarrolladas ante el Tribunal. Aunque se tienen en cuenta los servi-
cios prestados, se abandona el rutinario sistema de valorar exclusiva-
mente los afios de servicio con un rigido principio de antigiiedad; antes
al contrario, se tlenen en cuenta los servicios efectivamente prestados
y la competencia mostrada al frente de los puestos desempefados.

Entre las pruebas de la seleccion inicial merece destacarse la entre-
vista del candidato con el Tribunal. Este sistema constituye una inno-
vacién en nuestra Administracién. Su puesta en practica ofrecia las
dificultades de todas las primicias y el conocido esceptismo frente a
tales pruebas. El resultado ha sido excelente, pues ha constituido una
comprobacion experimental de la utilidad de este método en el proce-
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dimiento de seleccién; la entrevista permiti6é conocer cualidades y
caracteristicas personales de los candidatos que, si las pruebas se hubie-
ran limitado a los ejercicios memoristicos y téenicos de caracter tradi-
cional, habrian podido pasar desapercibidas para el Tribunal.

De este modo se selecciond el grupo de participantes. Todos ellos
Licenciados en Derecho y con qmplia experiencia en la Administracion
durante un periodo de trece a treinta y cinco arios.

b) Caracteristicas del curso. Las materias que seran objeto de este
primer curso de diplomados del Ministerio de la Gobernacién son, en
sintesis, de caraicter juridico, econémico, politico-social, de ciencla y
técnica de la Administracién, y otras especlales relacionadas con las
funciones especificas que desarrollan los funcionarios del Ministerio de
la Gobernacién (cfr. en igual sentido, respecto de las materias que
deben ser objeto de perfeccionamiento para el ejercicio de la funcion
publica directiva, Garrido Falla, Actas, cit., paginas 619 y siguientes).
Las materias juridicas estin representadas por el andlisis de las ulti-
mas manifestaciones del Derecho administrativo espafol y, muy par-
ticularmente, en 10 relativo a la accién y servicios del propio Ministe-
rio de la Gobernacion.

A pesar de la tecnificacién del mando, o quizd por ello mismo es
necesario que el funcionario dirigente posea una amplia vision general
de caracter politico y social que le permita adaptarse con flexibilidad
a las circunstancias y poseer una aguda penetracion de los complejos
fenémenos sociales y administrativos. Por ello se incluyé en el programa
la consideracién de problemas politicos, sociales y culturales.

La creciente tecnificacion utilizada primeramente en la industria
para los procesos mecdnicos se ha extendido a la gestién organiza-
cién, estando ya ampliamente admitida en nuestros dias la necesidad
de adquirir una especial formacién en este campo por parte de los fun-
clonarios directivos.

La conveniencia de mantener en todos los funcionarios una alta
moral de trabajo, asi como una adecuada utilizacién del personal y la
buena gestién de los servicios, son objetivos que requieren algo mas
que la sola aplicacién de disposiciones reglamentarias. Es preciso estar
al corriente de los avances de la psicologia social que han adquirido ya
valldez cientifica y conocer su proyecciéon en las relaciones humanas y
en toda la accién directiva.

Por la propla indole del curso, la organizacién y servicios del Mi-
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nisterio de la Gobernacién merecen una atenciéon especial. Pero asi
como para los demas aspectos juridicos se acude a Profesores o altos
funcionarios, que se encargan de dirigir las conferencias-coloquio, para
estas materias ha parecido més oportuno que sean los propios funclo-
narios participantes en el curso quienes actien de ponentes, distribu-
yéndose un tema cada uno de una relacién propuesta por la Direccion
del Centro. Se pretende con ello aprovechar la larga experiencia de los
participantes y conseguir un intenso cambio de impresiones entre ellos
sobre problemas que vivien muy agudamente en su trabajo.

Un aspecto que completa la visién general del curso es la inclusion
de un ciclo de sesiones dedicadas a la intervencién de los altos Jefes
del Ministerio, Directores generales y Secretarios técnicos. Ello se debe
a que se considera esencial el espiritu de colaboracién entre todos los
componentes de los cuadros directivos y los funcionarios que van a
formar parte de ellos en mayor o menor grado. Esta colaboracion es
més intensa cuando se comprenden los objetivos de la direccién supe-
rior y cuando se logra una plena identificacién con los mismos, y de
aqui la conveniencia del didlogo abierto entre el Jefe superior y el
subordinado. Por otro lado, administrar y dirigir es un arte, que si exige
determinados conocimientos y técnicas, se perfecciona mediante el
contraste de pareceres y. la meditacion de la experimental opinion de
quienes tienen larga practica en la alta direccién.

El programa comprende asimismo la visita a Centros u Organismos
piblicos o privados de interés. Se ha procurado incluir en este capitulo,
dentre de lo posible, instalaciones industriales, militares, planes de des-
arrollo agricola, ete., para conocer, sobre el terreno, diversas aplicacio-
nes de los principios de organizacion, planificaciéon, direccién y con-
trol.

En el curso se emplearda con frecuencia el sistema de casos, que cons-
tituye un excelente medio para adiestrar la mentalidad administrativa.
Con los casos se pretende no sé6lo la aplicaciéon practica de previos
conocimientos teéricos, sino también el desarrollo de la capacidad anali-
tica y reflexiva, agudizando la penetracién en la complejidad de los
fendmenos y de los puntos de vista que pueden presentarse en un
solo problema.

De acuerdo con lo establecido en el Derecho regulador de la cate-
goria de diplomados, al finalizar el curso cada uno de los participantes
presentard una Memoria, que serd elemento basico de juicio para la
calificacién definitiva por el Tribunal. En principio, los participantes
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podran elegir libremente alguno de los temas de una relacién que faci-
litard la Direccién del Centro, sin perjuicio de proponer a ésta algiun
estudio diferente. La Memoria debe procurar mostrar sentido practico,
espiritu critico, objetividad, cardcter constructivo y capacidad de sin-
tesis. Por la Direccién del Centro se facilitaran unas normas generales,
a las que deberan ajustarse todas las Memorias.
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