DA-1961, nim. 39. JESUS GONZALEZ PEREZ. Los recursos administrativos en materia de orden p...

TEMAS

El profesor GoNzZALEZ PEREZ es-
LOS RECURSOS tudia en este tema %1 sistema de
- recursos en materia de orden pi-
ADMINISTRATIVOS b(l)lco eitailale%ido por la Ley de
30 de julio de 1959, con el si-
EN MATERIA guiex}te i%marlo% I.N Né)cioixes ge-
nerales.—Concepto. Naturaleza ju-
DE ORDEN PUBLICO cidice. Fundamento. Regulacién.
II. El recurso de suplica.—Requi-
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III. El recurso de alzada.—Requi-

Por JESUS GONZALEZ PEREZ : sitos. Procedimiento. Efectos.

1. NOCIONES GENERALES

A) Concepto

1. La Ley de Orden publico, de 30 de julio de 1959, prevé, en deter-
minados casos, la posibilidad de recursos, dentro de la Administracién,
contra los actos en que se concreta el ejercicio de las facultades que
en dicha Ley se regulan.

2. En algun caso se limita a sefialar la posibilidad de alguno de
los recursos caracteristicos, como el de alzada. Asi, en el articulo 31,
parrafo 2, al regular la posible expulsion del territorio nacional de los
extranjeros con residencia en Espafia, en su ultimo inciso dice: <«Los
Interesados, sin perjuiclo del cumplimiento de 1o acordado, podran re-
currir en aizada.» No ofrece duda que, en tales casos, el recurso se
regirda por las disposiciones comunes de la LPA.

3. Pero la Ley de Orden publico prevé algin recurso cuyo régimen
se aparta del general de la LPA. Asi, el articulo 21, parrafo 1, dice:
¢«Contra las sanciones gubernativas sélo podra el interesado interponer
recurso, que tendra el doble caracter de suplica ante la autoridad que
corrigio, y de alzada, ante el superior inmediato de aquélla.» ‘

B) Naturaleza juridica

La naturaleza del recurso—o recursos—que se regula en el articu-
lo 21 de la Ley de Orden piblico, viene dada por las notas siguientes:
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1. Es UN RECURSO ADMINISTRATIVO

El caracter administrativo de los recursos es incuestionable tanto
por la naturaleza del 6rgano ante el que se interponen como por la
del acto objeto de recurso. En efecto:

a) Los recursos se dirigen a un 6rgano administrativo, no a un
6rgano imparcial e independiente del que dicté el acto impugnado. El
6rgano que decide el recurso estd encuadrado en la comun organizacion
administrativa. Sea Alcalde, Delegado del Gobierno en las islas Canarias
y Baleares, Gobernador clvil, Director general o Ministro de la Gober-
nacion, es slempre o6rgano tipicamente administrativo. Y sl lo es el
Consejo de Ministros, aun cuando el mismo ejerce también funciones
politicas, en este caso las funciones que realiza son administrativas.

b) El acto objeto de impugnacién es asimismo administrativo. Es
cierto que alguna sentencia de nuestro Tribunal Supremo —v. gr., sen-
tencias de 26 de diciembre de 1959 y 29 de febrero ¥y 7 de octubre
de 1960— ha considerado acto politico el que sanclona una infraccién
a la Ley de Orden publico, basandose en los articulos 1.° y 2.°, Ley Re-
guladora de la Jurisdicciébn Contencioso-administrativa. En ellos se
afirma que «el matiz distintivo del acto estd en la rama del dere-
cho, que le dé vida y fundamento, y esto sentado, es indudable que
nos encontramos frente a un acto politico, ya que el impugnado nacid
.y desarrollé al amparo de la Ley de Reuniones, ya que se dicté6 para
desarrollar el precepto constitucional de 1876, y hoy sigue formando
parte de nuestro ordenamiento juridico-politico, establecido en el Fuero
de los Espafioless.

Al hacerse estas declaraciones se olvida que el mantenimiento del
orden publico ha sido siempre una de las funciones administrativas por
antonomasia: la funcién de policia. Asi se ha considerado siempre
por la doctrina administrativa y por las legislaciones. Por no citar
sino un ejemplo caracteristico de nuestro Derecho positivo, recordaré
el Reglamento de servicios de las Corporaciones Locales, en cuyo ar-
ticulo 1.0, al delimitar el ambito de la funcién de policia, en su apar-
tado 5.°, dice que se podrad intervenir en la actividad de los adminis-
trados: «...en el ejercicio de la funcién de policia, cuando existiera
perturbacién o peligro de perturbacién grave de la tranquilidad, seguri-
dad, salubridad o moralidad ciudadanas, con el fin de restablecerlas o
conservarlass.

Y no se diga que los preceptos reguladores fel acto en cuestién son
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desarrollo de un precepto constitucional, pues, por este procedimiento,
negariamos la existencia de normas administrativas, ya que, como llegé
a afirmar RossI en su Cours de droit constitutionnel, todas las Tétes de.
chapitre del Derecho administrativo se encuentran en el constitucional.

2. SON RECURSOS ESPECIALES

Los recursos que prevé el articulo 21 de la Ley de Orden Publico son
de caracter especial, en cuanto s6lo son admisibles en las materias que
en dicho articulo se prevén: sanciones gubernativas a los que realicen
actos contra el orden publico. Y son de dos tipos:

a) El llamado «recurso de suplica» es un recurso de reposicién, por
decidirse por el mismo 6rgaho que dict6é el acto de recurso. Y no se ve
la necesidad de haberse modificado la terminologia, ya que ello induce
a confundir este recurso con el que con el nombre de «recurso de su-
plicas se admite en nuestras leyes administrativas, de naturaleza muy
distinta.

b) El «recurso de alzada», que se decide por el superior jerarquico,
es un recurso jerarquico propio, salvo cuando el acto impugnado emana
del Ministro de la Gobernacién, ya que el Consejo de Ministros no es
propiamente superior jerarquico de aquél.

3. SE pAN EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO

Unicamente son admisibles, segin se ha dicho, en los supuestos
especialmente previstos en el articulo 21 de la Ley de Orden Publico.

C) Fundamento

Si el recurso de alzada obedece a fundamentos indiscutibles —lo que
justifica el recurso de alzada en general—, el llamado recurso de su-
plica carece de razén de ser. Ninguna razén aconseja el mantenimiento
de este recurso, salvo cuando el acto objeto de impugnacién emana del
Consejo de Ministros. No obstante, dada la tramitaciéon del mismo, no
supone una complicacién excesiva, desde el momento que el propio
organo ante el que se interpone envia el expediente al superior, equi-
valiendo a su informe la resolucion desestimatoria del recurso de si-
plica. Y existe la posibilidad de que estime de plano el recurso, evitando
el de alzada. De aqui que, pese a romper con los principios que ins-

L3
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pira el régimen de recursos —que no admite otro recurso de reposicién
que el previo al contencioso-administrativo—, no exista inconveniente
alguno en mantener el recurso de suplica a que se refiere la Ley de
Orden Publico.

D) Regulacién

Se regiran por la Ley de Orden Publico (articulo 21). Y en lo en ella
no previsto, por los preceptos de la LPA en cuanto no hayan sido
modificados por aquélla.

II. EL RECURSO DE SUPLICA

A) Requisitos

1. SuBJETIVOS

a) Organo administrativo.—Es competente para la decisién del re-
recurso la autoridad que dicté el acto iImpugnado (articulo 21, parrafo 1,
Ley de Orden Publico). De aqui que se haya definido como recurso de
reposicién.

b) Interesado.—El articulo 21, parrafo, 1, Ley de Orden Publico, dice
que <podrd el interesado inlerponer recurso». En aplicacién de las
normas generales sobre legitimacién (articulo 113 LPA), estara legl-
timado para interponer el recurso aquél al que se haya Iimpuesto la
sanciéon en el acto impugnado.

2. OBJETIVOS

a) Actos impugnables.—Unicamente seran susceptibles de Impugna-
cién a través de este recurso especial los actos en los que se imponga
una sancién a los que cometieren actos contra el orden publico, a que
se reflere dicha Ley (articulo 21). Por tanto, contra un acto que no
sea de los expresamente previstos en la misma, seran admisibles los
recursos administrativos ordinarios.

b) Fundamento del recurso.—En aplicacién del articulo 115 de
la LPA, el recurso podra fundarse en cualquier infraccién del orde-
namiento juridico, incluso la desviaciéon de poder. Y asi lo ha entendido
la doctrina jurisprudencial. Concretamente, la sentencia antes citada
de 7 de octubre de 1960 —siguiendo la 'doctrina de la de 26 de diciembre
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de 1959 y 29 de febrero de 1960—, pese a sefialar el caracter politico
del acto, admite que la jurisdiccion contencioso-administrativa, en vir-
tud de la facultad que le confiere el articulo 83 de la Ley Regula-’
dora de la Jurisdiccién Contencloso-administrativa, puede juzgar si se
infringi6 el ordenamiento proplo, e incluso la desviacion de poder.
Luego, sl cabe, en su dia, fundar el «recurso contencioso-administrativo»
en este motivo, es indudable que los mismos podran servir de funda-
mento al recurso administrativo, que es una impugnaciéon previa de la
procesal.

3. DeE LA ACTIVIDAD

a) Lugar.—El escrito interponiendo el recurso se presentara en el
Registro del érgano que dictd el acto impugnado, y sl emana del Con-
sejo de Ministros, en el de la Presidencia del Goblerno (articulo 65 de
la LPA). Pero también podra presentarse en las oficlnas previstas en
el articulo 66 de la LPA.

b) Tiempo.—El recurso deberd presentarse en el plazo de dlez dias
habiles (articulo 21, parrafo 2, Ley de Orden Publico). Se aparta, por
tanto, la ley de los plazos generales que para los recursos prevé
Ja LPA. Pero en orden al computo de este plazo especial, se apli-
caran las reglas generales. Es decir:

a') Dia inicial.—Sera el sigulente al de la notificacién del acto im-
poniendo la sancién. Asi lo dispone expresamente el articulo 21, parra-
fo 2, de la Ley de Orden Publico, que se limita a recoger la norma
general del articulo 59 de la LPA.

b) Cémputo.—Unicamente se tendrdn en cuenta los dias hébiles.
Asf lo dispone también el articulo 21, parrafo 2, de la Ley de Orden
Publico, de contenido andlogo al articulo 60, parrafo 1 de la LPA.

¢’) Dia final—Aun cuando nada se dice expresamente, cabe pre-
sentar el recurso el ultimo dia del plazo, aun cuando esté cerrado el
Registro del 6rgano al que se dirija, acudiendo a las oficinas de Correos
que prevé el articulo 66, parrafo 3, de la LPA.

¢) Forma.—Se aplican las reglas generales de la LPA.

B) Procedimiento

o

La tramitacién del <recurso de suplicas> no puede ser méas sencilla.
Puede reduclrse a los dos unicos tramites siguientes: :
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1. INTERPOSICION DEL RECURSO

a) El recurso se Interpondréd por escrito, que deberd reunir los
requisitos exigidos por el articulo 114 de la LPA, es decir:

a’) Indicacién del 6rgano al que se dirige (apartado d), y nombre
y domicilio del recurrente, a efecto de notificaciones (apartado a).

b’} Acto que se recurre y la razén de su impugnacion (apartado b);
es decir, los motivos que constituyan el fundamento del recurso.

¢’) Lugar, fecha y firma (apartado d).

b) Es requisito previo «el dep6sito del tercio de su cuantia, salvo los
casos de notorla incapacidad econémica apreciada por la autoridad
que sancloné» (articulo 21, parrafo 4, Ley de Orden Publico). Por
tanto, deberd acompafiarse al escrito de interposicién el documento
acreditativo de esta excepcién al depodsito, salvo los casos senalados.
El régimen juridico de esta excepcién al devndsito previo es el siguiente:

a’) Debera decidir acerca de la notoria incapacidad economica el
6rgano que dictdé el acto impugnado. :

b’) Como el plazo para interponer el recurso es muy breve —dlez
dias—, puede ocurrir que no se haya pronunciado acerca de la excep¥
cion. Siempre gue se haya solicitado por el interesado tal régimen de
excepcion dentro de dicho plazo, deberd admitirse el escrito sin el
documento acreditativo del depésito, en tanto no se notifique la reso-
lucién procedente al interesado, aplicando regla analoga a la que sobre
declaracién de pobreza se contiene en el articulo 132 de la Ley Regu-
ladora de la Jurisdiceién Contencioso-administrativa.

c¢) En todo caso, serdn aplicables las normas contenidas en los
articulos 71 y 114, parrafo 2, de la LPA, que no son sino aplicacion
de los principios antiformalistas que inspiran nuestro actual ordena-
miento juridico-administrativo.

2. TERMINACION

a) Terminacién normal.—E]l procedimiento terminari normalmente
por la resolucién del o6rgano ante el que se dedujo el recurso, que
deberd ser motivada segun el articulo 43, parrafo 1, apartado b), de
la LPA, aplicable con caricter supletorio.

b) Silencio administrativo—El articulo 21, parrafo 3, de la Ley de
Orden Publico viene a consagrar un plazo especial de silencio adminis-
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trativo al decir que sl «no fuese resuelto en el plazo de quince dias,
la autoridad sancionadora cursard el escrito en que se contenga al
superior correspondiente». Por tanto, transcurrido el plazo de quince
dias —que al no especificarse nada en contrario serd de dias hébiles—,
producira efectos anélogos a los del silencio administrativo, si bien,
como ya se interpuso el recurso de alzada con caricter subsidiario,
automaticamente se dara curso al mismo.

¢) Terminacién anormal.—Es evidente que el procedimiento podra
terminar también por desistimiento o renuncia, segun el articulo 96
de la LPA.

C) Efectos

1. DE LA INTERPOSICION

La interposicién no produce efectos suspensivos en cuanto a la efec-
tividad de la multa. Por tanto, la interposicién del recurso no impedira
que la Administracion emplee los procedimientos de ejecucién idoéneos
para el cobro de la multa.

Sin embargo, mientras no se resuelva el recurso de reposiciéon —y,
en su caso, el de alzada—, no podra disponerse el arresto supletorio.
Asi se desprende del articulo 22 de la Ley de Orden publico, que exige,
para que pueda decretarse el arresto supletorio, que sea firme la reso-
lucién y que la multa no estuviere abonada.

2. DE La DECISION

Se impone una elemental distincién, segin que la resolucién sea
estimatoria o desestimatoria.

a) Resolucion estimatoria.—Si se estimase totalmente el recurso de
suplica, perdera su carActer subsidiario de recurso de alzada (articu-
lo 21, parrafo 3, in limine, de la Ley de Orden Publico). Por tanto, en
este caso se produciran los siguientes efectos:

a’) En cuanto al procedimiento, que el acto pone fin a la via admi-
nistrativa, y al estimar el recurso, queda sin efecto el recurso de alzada
subsidiario.

) En el ambito juridico-material queda sin efecto la sancién im-
puesta, y en consecuencia, procedera la devolucion del depésito y, en
su caso, del importe de la multa.
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III. EL RECURSO DE ALZADA

A) Requisitos

1. SuBJETIVOS

a) Organo administrativo.—El articulo 21 parrafo 1, de la Ley de
Orden Publico dice que el recurso se resolverd por el <superior inme-
diato del que dicté el acto objeto de recurso», y el parrafo 5 viene a
determinar quién serd en cada caso el superior, a efectos de resolver
los recursos de alzada. Con arreglo a este articulo, la resoluciéon del
recurso de alzada correspondera:

a’) Si el acto Impugnado ha sido dictado por un Alcalde o un dele-
gado del Gobierno en las provincias insulares: al Gobernador civil de
la provincia.

b’) 81 ha sido dictado por el Director general de Seguridad o por
el Gobernador civil: al Ministro de la Gobernacion.

b) Interesados.—Las reglas sobre legitimacién son las mismas que
en el recurso de suplica.

2. OBJETIVOS

a) Actos impugnables.—Dada la especial naturaleza de este recurso,
segun el articulo 21, parrafo 1, de la Ley de Orden Publico, se deduce,
no contra el acto que resuelve el recurso de suplica de gque es suple-
torio, sino directamente contra el acto que se impugna mediante el de
stiplica. Y seran impugnables mediante el recurso de alzada los actos
que reunan las condiciones siguientes:

@’) Que impongan una sancién como consecuencia de actos con-
trarios al orden publico. Es este requisito comin al recurso de suplica
y al de alzada. :

b’) Que el acto no ponga fin a la via administrativa. El1 articulo 36,
parrafo 2 de la LRJ, dice que pondran fin a la via administrativa las
resoluciones de «los Ministros», salvo cuando proceda recurso de repo-
sicién o una ley especial otorgue recurso ante otro de los 6rganos enu-
merados en el articulo 2.° de esta Leys. Y como la Ley de Orden Pu-
blico, articulo 21, parrafo 5, admite recurso de alzada contra los acuer-
dos del Ministro de la Gobernacién ante el Consejo de Ministros, el
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unico acto de los previstos en la Ley de Orden Publico que agota la
via administrativa y contra el que no es admisible recurso de alzada,
serd el que emana del Consejo de Ministros. En este caso, el recurso
unicamente tendri el caracter de «recurso de suplica» y no de alzada.

b) Fundamento del recurso.—Serd el mismo que el del recurso de
suplica, desde el momento que en un mismo escrito se interponen ambos
recursos.

3. DE LA ACTIVIDAD

Como en un mismo escrito se interponen ambos recursos (siplica
y alzada), siendo en realidad un solo recurso el que participa de los
caracteres de uno y otro, ello tendra las correspondientes repercusiones
en los requisitos de la actividad.

a) Lugar.—Sersa el sefialado para el recurso de stuplica.

b) Tiempo.—No existe un plazo independiente y diferenciado para
Interponer recurso de alzada una vez desestimado el de stplica, sino
que un mismo plazo, el de diez dias, a contar desde la notificacién del
acto, serda comun para ambos recursos.

¢) Forma.—Se formularad un solo escrito, sl bien se expresari en él
que se interpone recurso que tendrid doble caracter de recurso de su-
plica y subsidiario de alzada.

En el supuesto de que no se haga indicacién alguna de estos recursos
0 de que se indigque erréneamente, no impedirs que el recurso produzca
plenos efectos, ya que el articulo 114, parrafo 2, de la LPA dispone que
«el error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacion, slempre que del escrito se deduzca su
verdadero caricters.

B) Procedimiento

1. INTERPOSICION DEL RECURSO

Como se ha dicho, no se interpone con independencia del recurso
de siplica, silno en un mismo escrito. Y en el supuesto de gue éste sea
estimado totalmente, se tendrid por no interpuesto el de alzada. So6lo
cuando se desestime total o parcialmente el de suplica o no se resuelva
en el plazo de quince dias, adquiere plenos efectos el de alzada (ar-
ticulo 21, parrafo 3, Ley de Orden Publico).
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2. TRAMITACION ULTERIOR

a) Informe del 6rgano que dicté el acto.—Como ante el mismo se
interpuso recurso de suplica, la Ley, a fin de facilitar la tramitacion,
dispone que equivaldra al informe «la resolucion desestimatoria del re-
curso» (articulo 21, parrafo 3, de la Ley de Orden Publico). Pero como
puede venir obligado a elevar el escrito al superior transcurridos quince
dias desde la presentacion del recurso de stplica, en estos casos no hay
resolucién expresa. (Es obligatorio el informe del 6rgano que dicté el
acto? Dados los términos del articulo 21, parrafo 3, de la Ley, parece
que no.

b) Remision del exvediente al superior.—El articulo 21, parrafo 3,
de la Ley de Orden Publico, dispone que «si se desestimase total o
parcialmente, o no fuese resuelto en el plazo de quince dias, la autori-
dad sanclonadora cursaria el escrito en que se contenga al superior
correspondiente, acompahando, a modo de informe, la resolucién deses-
timatoria del recurso». Por tanto, una vez recaida resolucién que sea es-
timatoria o transcurrido el plazo de quince dias sin que hubiese re-
caido resolucién, debera remitirse sin demora, no sélo el escrito de
interposicion, y, en su caso, la resoluciéon desestimatoria del recurso de
suplica, sino el expediente integro en que se dicté el acto impugnado,
con objeto de que el superior pueda dictar la resoluciéon procedente.

¢) Informes.—La Ley de Orden Publico no prevé ningun informe en
especial. Luego, en aplicacion del articulo 84, parrafo 1, de la LPA, no
se solicitaran oftros informes que <los que se juzguen absolutamente
necesarioss».

d) Audiencia y vista.—¢Ha de concederse el tramite de audiencia y
vista? La jurisprudencia ha entendido que en estos casos no son apli-
cables las normas generales de Procedimiento administrativo, por 1lo
que no es preceptivo el tramite. Asi las sentencias de 26 de diciembre
de 1959 y 29 de febrero y 7 de octubre de 1960. En aplicacién del ar-
ticulo 117 de la LPA, se llegaria a la misma conclusién de innecesa-
riedad del tramite, salvo en supuestos excepcionalisimos.

3. TERMINACION

a) Terminacién normal.—Tendrd lugar por resoluciéon del oérgano

competente.
b) Silencio administralivo.—Es aplicable la regla que, sobre silencio
administrativo, se contiene en el articulo 125 de la LPA. Ahora bien,
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dada la especial forma de interposicibn de este recurso de alzada, se

. plantea el problema del momento de partir del cuadl se computa el

plazo de tres meses previsto en dicho articulo. Parece indudable que
no debe computarse desde la presentacién del escrito interponiendo
recurso de suplica y subsidiario de alzada, sino desde que se resolvié
expresamente dicho recurso o una vez transcurridos quince dias desde
su presentacion. )'

Si a partir de dicho momento transcurren tres meses sin que se
notifique su resolucién, se entenderd desestimado y quedara expedita la
via procedente, .

¢) Terminacién anormal. — Puede terminar el procedimiento por
desistimiento o renuncia (articulos 96 al 98 de la LPA) y por caduci-
dad (articulo 99 de la LPA).

C) Efectos
1. DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
Se aplican las reglas ya expuestas sobre recurso de suplica.

2. DE LA DECISION

a) Efectos juridico-materiales.—Si la resbluclén es estimatoria, que-
darad sin efecto la sancién impuesta y procederd la devoluciéon de la
cantidad ingresada en ejecucién del acto, o0, en su caso, del depdésito
previo.

b) Efectos juridico-procesales.

a’) El articulo 122, paArrafo 2, de la LPA, dice: «Si 1la resolucién
del recurso no agotase la via administrativa, serd admisible nuevo
recurso de alzada; la resolucién de este segundo recurso serad defini-
tiva en dicha via, salvo lo previsto en el parrafo siguiente.»s En aplica-
clén de este articulo, pues, unicamente son admisibles dos recursos de
alzada. Resuelto el'l segundo, no cabe una nueva alzada. ¢(Es aplicable
el precepto a los recursos regulados en la Ley de Orden publico? Los
articulos 21 y 22 de la misma parecen admitir un solo recurso de al-
zada, en cuanto qug:

~ El articulo 21'1, parrafo 1, comienza: «Contra las sanciones guber-
nativas sélo podrs el interesado...» La expresién «s6lo» barece
excluir cualquier otro recurso.
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DA-1961, nim. 39. JESUS GONZALEZ PEREZ. Los recursos administrativos en materia de orden p...



DA-1961, nim. 39. JESUS GONZALEZ PEREZ. Los recursos administrativos en materia de orden p...

i8 d. a. 39 — marzo 1961 — temas
Q

9

— Y el articulo 22 considera firme la resolucién, no sélo cuando no
se Interponga recurso, sino cuando se hubilese resuelto el inter-
puesto.

b’) Agotada la via administrativa, ¢cabe impugnacién procesal ante
la jurisdiccién contenciloso-administrativa? Ya se ha sefialado la doc-
trina jurisprudencial que considera actos politicos a los dictados en
esta materia, 1o que, en principio, les excluye de impugnacién juris-
diccional, de conformidad a lo dispuesto en los articulos primero y
segundo, b), de la LJ (Cfr. apartado I, B, 1). Como entonces se dijo,
tales actos son proplamente administrativos. ¥ no pueden considerarse
excluidos al amparo del articulo 2.°, apartado bJ), de la LJ, que es el
que se refiere a actos politicos por las razones sigulentes:

— Para que un acto pueda ser considerado politico a tenor de dicho
articulo es necesario que emane del «Gobierno». Luego, en modo
alguno, pueden ser considerados actos politicos los que en materia
de orden publico dicten otros érganos que no sea el Gobierno.

— Y los que emanen del Consejo de Ministros tampoco son, por razén
de la materia, actos politicos, siempre y cuando se dicten en ejer-
ciclo de las potestades ordinarias que en materia de orden pu-
blico reconoce la Ley.

De aqui que sea admisible la impugnacién procesal contra dichos
actos, como vienen a admitirla las sentencias citadas. Pues después
de la declaracién genérica de inadmisibilidad, vienen a examinar la
cuestion de fondo que en los «recursos contencioso-administrativoss se
planteaba y se pronuncian sobre la legalidad de los actos objeto de
impugnacion.
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