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ENTREVISTA DEL MES

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
i inicia en este nimero una bnueva
EIL HORARIO DE TRABAJO: seccién : 1a «Entrevista del mes».

1 tratardn 1
ENTREVISTA CON més aotualldad & través de las
DON LUIS RODRIGUEZ MIGUEL, opiniones de las personas que por

su cargo sean més cualificadas
SUBSECRETARIO DE GOBERNACION para tratarlos.

— La preocupacién por los problemas que plantea el horario se viene ma-
nifestando hace tiempo en nuestra Patria, y todos ellos han sido objeto de
comentarios en la prensa repetidas veces, ¢puede decirnos cudl es el origen de
esta inquietud en torno a la jornada de trabajo?

— La falta de l6gica de la actual distribucién del horario laboral, con
los inconvenientes de todo orden que presenta, ha sido el mayor acicate
para su reconsideraciéon. La misma extensién que ha alcanzado en toda Espa-
fia la preocupacién por el tema es la mejor prueba de gue su modificacién
era, una necesidad, que, en mayor 0 menor grado, sentfan todos.

8in embargo, el origen directo, aunque en cierto modo remoto, del horario
que ahora se establece estd en las preocupaciones de la Presidencia del Go-
bierno en torno a la reforma administrativa y en las del sefior Ministro de
la Gobernacién pars el adelanto de la hora final de los espectidculos pu-
blicos.

— Respecto de la Administracidn se habian dictado ya disposiciones que
regulaban el horario de despacho al publico en sus oficinas, ;qué alcance y
qué significado tuvieron estas normas?

—La Ley de Procedimiento administrativo, en su articulo treinta y slete,
dispone que «el horario de despacho al piblico en las oficinas de la Admi-
nistracién debera ser coordinado entre los distintos Centros de una localidad
y uniforme en cada uno de ellos y lo suficienfemente amplio para que no
se causen pérdidas de tiempo a los administrados», y afnade que «en caso
de afectar el servicio a gran niimero de administrados se habilitar4 un hora-
rio compatible con el laboral», encomendando el velar por el cumplimiento
de las anteriores normas a los Gobernadores civiles en todas las provincias.
y en Madrid, a la Presidencia del Gobierno. Estos preceptos tuvieron luego
un desarrollo mas detallado en la Orden de la Presidencia del Gobierno de
ocho de noviembre de mil novecientos cincuenta y ocho, pero no se adoptéd
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disposicién alguna de caracter general sobre el horario de trabajo en la
Administracién central del Estado o sus Servicios provinciales, como tam-
poco se hizo por lo que a espectéculos se refiere, pues por ser estos aspectos
muy importantes del réglmen de vida espafiol hubiera resultado contrapro-
ducente no enfocar el problema con visién de conjunto que permitiese solu-
ciones armdnicas para todos los restantes sectores de la vida del pafs.

— La orden que establece el nuevo horario hace referencia en el predmbulo
a los trabajos llevados @ cabo con anteriorided a su aparicion, (puede decirnos
cudl ha sido el proceso de elaboracion de dicha disposicién?

—De acuerdo con las directrices sobre la elaboracién de disposiciones de
caracter general, y concretamente con lo dispuesto en el articulo ciento trein-
ta, nimero cuatro, de la Ley de Procedimiento administrativo, previo acuerdo
del Consejo de Ministros, adoptado en septiembre de mil novecientos cincuen-
ta y nueve, se constituyé una Comisién Interministerial, de amplio caracter
representativo, que, presidida por el Oficial Mayor de la Presidencia del Go-
bierno, tenia como misidén «estudiar y proponer un nuevo horario de vida
laboral en Espatan. Se llevé a cabo, ademdas, una encuesta sobre la materia,
que realizé la Organizacién Sindical, y, en definitiva, se recibieron multiples
sugerencias de toda suerte de Corporaciones y de los sectores interesados.

Sobre la meritoria, laboriosa y acertada propuesta de la Comision delibe-
raron luego en diversas ocasiones tanto la Comision Delegada pare Asuntos
Econémicos como el Pleno del Gobierno, quienes acentuaron la flexibilidad
y la amplitud de los criterios a adoptar (a fin de evitar drasticas disposi-
clones que por carecer del consenso general pudieran caer en desuso), y
asimismo la necesidad de una pausada, pero segura, evolucién. Como resul-
tado de todos estos trabajos se aprobd, en definitiva, el texto de.la Orden de
diecinueve de abril de mil novecientos sesenta y uno, que aparecié en el
Boletin Oficial del Estado del pasado dia veinticinco. ¢

—Entre los puntos que mds se comentaron en las semands precedentes a
la aparicion del nuevo horario, figuraba la posible vuelta a la hora solar, como
medio de facilitar el adelanto de las horas de entrada al trabajo. ;Se considero
esta posibilidad durante los trabajos preparatorios de la Comision?

—En efecto; uno de los temas estudiados fué el de la vueita a la hora
solar. Pero como sobre este punto existen diversos criterios, aun en los paises
del Occidente europeo ¥ son ya muchos los anos en que venimos habituados
a la hora legal, no se adopta este régimen, aunque se preste atenta observa-
cién a las ventajas e inconvenientes del otro sistema una vez se hayan produ-
cido con la amplitud deseable las modificaciones de los horarios de trabajo y
de recreo.
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— El horario que ahora se establece es de unag gran flexibilidad, pues deja
amplia libertad de accién dentro de los limites gque sefiala; dentro de ellos,
Jeudl es su opinion sobre la implantacion de la jornada continua en las oficinas
publicas?

—Ante todo conviene evitar la confusién entre una jornada continua de
trabajo y la llamada intensiva. En el primer caso se trata de una jornada
ininterrumpida, en la que se prestan todas las horas normales de trabajo, con
tan sélo una breve pausa para el almuerzo; la segunda, que se adopta en
nuestra Patria por algunos sectores en determinadas épocas del afio, no es, en
realidad, sino un acortamiento de la jornada normal de trabajo. De ahf que
convertida en normal y vigente durante los doce meses del ano puede dar
lugar a unsa ficcion, con la secuela inevitable de disminuir la dedicacién, per-
cibléndose, sin embargo, los devengos de una Jornada completa, con el resul-
tado de favorecer el doble empleo.

Con referencia ya a la jornada continuada se han calculado en tres millo-
nes de horas anuales las empleadas en el viaje del mediodias desde la oficina
o taller al propio domicilio y en el regreso de éste a aquéllos; se conocen
igualmente las mayores exigencias y obligaciones que imponen a los Servicios
publicos de transporte estas «horas punta», y la repercusién que en la econo-
mia doméstica supone el importe de cuatro billetes diarios, lo que impide que
su preclo se flje de modo que cubra con desahogo no sélo los gastos de explo-
tacién, sino los fondos de amortizaciéon para una regular renovacion del mate-
rial. Todo esto abunda en favor de una jornada continua; pero han de cum-
plirse antes de que pueds adoptarse o imponerse una serie de premisas que es
impolitico o inhumano desconocer, cuales son, por ejemplo, la disponibilidad en
los propios lugares de trabajo de cafeterias o comedores econémicos para que
se pueda soportar ese gasto; aun cuando al hacerse mas liviana la «restaura-
cién» del actual almuerzo, disminuiria su importe y podria transferirse la
diferencia a reforzar el desayuno, lo que también seria resultado por el ade-
lantamiento de la hora de la cena. En suma: todo cuanto significa que los
trabajos domésticos del almuerzo y la vida hogarefia de esa hora —hoy casi
inexistente por las prisas y apremios de unos y de otros— se desplacen a un
desayuno y a una cena mas importantes, porque ésta fué mas temprana.

— En muchos paises las horas de entrade y salide de las oficinas piublicas
estd escalonada respecto de las correspondientes a otros sectores, a fin de
evitar la «congestiony en los lransportes urbanos. ¢{Ofrece el nuevo horario la
posibilidad de implantar un sistema semejante?

—Efectivamente, 1a hora de principio de las oficinas publicas puede oscilar
entre las ocho y media, y entiendo que, como maximo, las nueve y media;
pues debe de coordinarse con las horas de entrada en las restantes oficinas,
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fabricas y comercios para evitar las aglomeraciones de viajeros, que hoy da
lugar a tantos enojos y obliga a renovadas ampliaciones de la flota de las
Empresas de transportes urbanos.

Corresponde propiamente s 1a Presidencia del Gobierno la organizacion del
horario de las oficinas publicas entre los limites que la orden sefiala, y al
hacerlo entiendo que han de tenerse en cuenta las directrices de la actual
evolucién en lo que respecta a la dedicacion y retribuciones del funcionario.

— Con esto, hemos abordado uno de los temas claves del régimen de los
funcionarios espanoles. ;Cudl puede ser la repercusion del nuevo horario en la
actual situacién y qué objetivo se persigue para el futuro?

—Vivimos en un periodo de transicién de la reforma administrativa, cuyo
fin no es otro que la dedicacién completa del funcionario, compensada con
ung retribucion suficiente. Su consecucién afecta a muchas cuestiones, pero
principalmente al nimero de funcionarios, al volumen de las plantillas y a la
disponibilidad de créditos. En la actualidad ya se vienen habilitando fondos
para devengos complementarios, que se distribuyen con arreglo a los médulos
que marca el articulo veinte de la Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales,
entre ellos el rendimiento y la productividad del funcionario. No obstante,
durante algun tiempo subsistiran las jornadas de mafiana, cortas o prolon-
gadas, y junto a ellas las jornadas completas de mafiana y tarde o conti-
nuadas, con retribucién complementaria bastante, segin las caracteristicas y
medios de cada servicio o dependencia.

La transicién de uno a otro sistema ha sldo o seri distinta, como decia
antes, segun las exigencias del serviclo, el numero de funclonarios y de los
créditos que se dispongan para las remuneraciones complementarias. Ahora
bien, para hacer obligatorio el régimen de jornada completa han de jugar
no digamos «los derechos adquiridos», pero si la apreciaciones de equidad,
que deben tenerse en cuenta siempre que la compatibilidad no afecte a la
independencia de la funcién.

Tras de ratificar el criterio del ideal de la dedicacién completa, creo que
el nuevo horario no trastornars estas situaciones de transicién, porque si se
anticipa el final de la jornada de tarde en otras actividades, tambilén resulta
adelantada la jornada de mafiana en las dependencias oficlales.

En suma: es urgente, como primera medida, sefalar las directrices para
que sin precipitaciones, pero sin pausa, se superen las situaciones viciosas a
que se ha llegado y dleron lugar a desigualdades injustas por exceso o por
defecto y, en general, se cayé en el circulo vicioso de que por la insuficiencia
de los sueldos se tolerasen disminucién de rendimientos, cortas jornadas, dedi-
caclones incompletas o compatibilidades escabrosas, y que las retribuciones
no se aumentaran ante la inseguridad de que esto fuera acompafhado de
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una rectificacion de aquellos defectos o por el convencimiento de que, salvados
éstos, la plétora seria manifiesta.

— De hecho, la norma de la jornada uniforme y prestada a las mismas
horas en todos los Departamentos se halla en total desuso. ;Cree que es éste
uno de los objetivos a lograr con la implantacién del nuevo horario?

—En efecto; dada por supuesta, en fecha cuanto mds préxima mejor, la
solucién de estos problemas —me refiero a puestos de trabajo bien definidos,
nimero adecuado de funcionarios y retribuciones suficientes— me parece indis-
pensable la total dedicacidén, fijandose por la mafiana un horario comuin para
todas las oficinas publicas (con unas cuatro horas y media o cinco de trabajo)
para prestarse las restantes durante la jornada de tarde, sih rebasar en nin-
gin caso las diecinueve horas, o bien en régimen de jornada continua, con
la misma hora de apertura, pero terminando, naturalmente, antes de la dis-
continua, porque no habri sido necesario disponer de dos horas para la comida
en el domicilio, sino tan s6lo de una media hora de descanso, que, entre las
doce y treinta a las catorce, puede escalonarse dentro de cada dependencia
por secciones o por grupos homogéneos de servicios.

— Ultima pregunta. La flexibilidad y libertad del horario dentro de los
limites de terminacion de la jornada parece haber sido una de las mdzximas
preocupaciones de cuantos han intervenido en la nueva regulacion. ;Qué alcan-
ce y qué amplitud se pretende dar a su aplicacion a escala nacional?

—La regulacién del régimen de trabajo de las actividades profesionales
busca mis que uns «disciplina oficial» un «orden racional», y resulta, paradé-
glcamente, que puede traducirse en una mayor libertad del horario de despa-
cho al publico. Por ejemplo: al decretar tan amplios limites del comercio en
general, o en el ramo de la alimentacién, en particular, dentro de ellos por
barrios, cabe organizarse de modo que se cubran las horas de venta de la
manera mas conveniente para el publico y para el propio comerciante. De
otro lado, problemas como el de la jornada continua, el evitar la colncidencia
de entrada y salida de obreros, empleados, etc., no se dan en las pequefias po-
blaciones, aunque, salvo excepciones justificadas, se mantendran los limites
horarios sefialados en las de treinta o cuarenta mil habitantes en adelante.
En las pequefias poblaciones el radio urbano es asequible a todo peatén, sin
medios de transportes publicos o particulares, a diferencia de lo que ocurre
en nucleos de mayor poblacion, donde hay barriadas que distan varios kilg-
metros del lugar de trabajo, talleres, oficinas, etc., y en las que el nuevo hora-
rio tendra, sin duda alguna, efectos beneficiosos para todos.

Ademas, las disposiciones de la Orden de diecinueve de abril permiten que
puedan tomarse en cuenta todas aquellas situaciones que por razones objetivas
reclamen una regulacién diferente a la prevista. A este respecto se otorgan a
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los Gobernadores civiles amplias facultades de propuesta o declsién en sus pro-
vincias, por ser ellos quienes mejor pueden juzgar de la conveniencia de acceder
8 las solicitudes que se les presenten.

*

El dialogo con don Luis Rodriguez Miguel ha sido facil. Las ideas y las
palabras han surgido de €l seguras, rapidas, como de quien conoce el tema a
fondo y sabe de sus ultimas repercusiones. En sus respuestas quedan apuntados
con singular precisién temas que desbordan el problema de la regulacién de
la jornada de trabajo, para sefialar las lineas directrices de la evolucion del
régimen de la funcién publica espafiola.—E. SANCHEZ PINTADO.
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