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1. 'Institucién de un plan econémico

La idea de un plan econémico, contra la cual existian muchos
recelos en Francia por los métodos totalitarios que evocaba, fu¢, no
obstante, admitida insensiblemente y sin controversias. A ello con-
tribuy6, sin duda, la situacién critica de la PFrancia de la posguerra
y también la iniciativa y sentido practico de su promotor Jean Monnet.
El plan econémico francés ha ido arraigando, como institucion admi-
nistrativa, con una discrecidén y modestia de 'medlos, sin duda delibe-
radas. Conscientes de la novedad que representaba, sus creadores han
cuidado siempre no suscitar suspicacias ni rivalidades en la esfera
administrativa, ni prevenciones en la opinién publica. Hoy, después
de quince afios de existencia, la necesidad del plan econémico con
permanencia institucional se encuentra fuera de toda discusion.

Es muy posible que la fisonomia del plan francés experimente cam-
blos en un futuro préoximo; de todos modos, en cualquier supuesto, su
importancia no se vera disminuida. Actualmente la necesidad de la
planificacién, y, como consecuencia, 1a de un érgano especial dedicado
a esta misién, se imponen por si solas.

El actual sistema francés de planificacion data de 1946; sin em-
bargo, con anterioridad se habian llevado a cabo en este sentido
diversos intentos que, aunque no hayan alcanzado una efectividad
practica, conviene recordar a titulo. informativo.

Los poderes publicos franceses habian sentido desde hacia mucho
tiempo la necesidad de prevenir las crisis econémicas por otro método
que la intuicién o la de ponerles remedio con intervencionismos a pos-
teriori. Una coordinacién general de la politica econémica debia reem-
plazar las medidas parciales y de urgencia, no siempre eficaces. En 1936,
la persistencia de la depresién que el Gobierno socialista de la época no
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logra remediar, hace aun mas urgente la creacion de un organismo de
competencia general, capaz de coordinar la acciéon de los diversos
Ministerios y de arbitrar sus diferencias. Las Administraciones, limi-
tadas en su vision por las preocupaciones de las industrias de que éstan
encargadas, dificilmente pueden hacer abstracciéon de sus preocupa-
ciones particulares para establecer una politica de conjunto.

El intento de crear un organismo encargado de una total politica
de tendencia centripeta que combatiera las fuerzas centrifugas particu-
laristas, desembocod en 1936, en la creacion del Ministerio de Economia
Nacional. Pero esta tentativa fracasé. Su mismo nombre de Ministerio,
sus numerosos servicios, cuyos trabajos venian a repetir los de orga-
nismos ya existentes, puso de manifiesto el error inicial de este ensayo:
un Ministerio mas que se sittia, no por encima, sino al nivel de las
Administraciones ya establecidas y en competencia con ellas.

Andlogas preocupaciones condujeron en 1941 a la creacion de una
Delegacion General de Equipamiento Nacional, que no consiguié tam-
poco imponerse en la tarea de controlar y preparar la ejecucion del
plan econémico. Ante la urgencia de los problemas de reconstruccion
planteados por la guerra, el Gobierno confié al Ministerio de Economia
Nacional la elaboracién de un plan, creando en su seno una nueva
Direccion, Finalmente, por el Decreto de 3 de enero de 1946, modificado
luego por Decretos de 11 de diciembre del mismo afio y 19 de mayo
de 1953, se establece el Comisariado General del Plan, nueva Adminis-
tracién encargada de auxiliar al Comisario general del plan en la
preparacion y control del Plan econémico.

2. Organizaciéon del plan

La institucién planificadora asi establecida comprendia tres elemen-
tos: una Administracién permanente de trabajo: el Comisariado General
del Plan; grupos de trabajo que se reunen en los locales del Comisa-
riado y la mayoria de cuyos miembros no pertenecen al Comisariado: las
Comisiones de Modernizacion; finalmente, organismos de supervision,
el Consejo Superior del Plan y el Comité Interministerial. En realidad,
estos dos organismos de supervisién no han tenido en la practica mayor
efectividad, como luego se vera.

En un principio, el Comisariado General del Plan habia sido vincu-
lado directamente a_la Presidencia del Gobierno, que luego pasa a ser
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la Presidencia del Consejo, la autoridad del ejecutivo mejor situada
y calificada para pronunciar los arbitrajes necesarios.

Mas tarde, con el fin de descargar al Presidente del Consejo de Mi-
nistros de los arbitrajes econémicos y por haber pasado al Ministro
dé Finanzas y Asuntos Econémicos la responsabilidad de las decisiones
econdémicas, es en este Ministro en quien el Presidente del Consejo
delega, bajo su autoridad, las atribuciones relativas al Comisariado
del Plan.

En el lenguaje corriente, el término «plan» designa el Comisariado
General; en la practica, el plan no son solamente los treinta.encar-
gados de misién y el centenar de personas que en tot-al‘t.ra.bajan en
este organismo, sino también las cuatro mil personas que, sin formar
parte del Comisariado, participan en sus trabajos.

a) EL CoMISARIADO GENERAL
{

Estd integrado por el Cc/)misario general, nombrado por decreto, «en-
cargado de elaborar las proposiciones que habran de ser sometidas al
Consejo Superior del Plan y luego al examen del Comité Interministe-
rial del plans. Es el delegado permanente del Presidente del Consejo
cerca de los departamentos ministeriales para todo lo que concierne al
establecimiento del plan.

El Comisario geﬁeral procede a todas las encuestas que juzgue utiles
respecto a las Administraciones publicas, y con su colaboracion, a los
organismos profesionales obreros y patronales, asi como a los organis-
mos industriales y de explotaciéon y a cualesquiera otros organismos o
personalidades que estime oportuno consultar.

También corresponde al Comisario general velar por la ejecucién del
plan y presentar cada. afio un informe sobre los resultados obtenidos
en su realizacién.

El Comisario general se encuentra auxiliado en su tarea por los ser-
vicios del Comisariado General, que comprenden, ademas de un Comi- ~
sario general adjunto y un Secretario general, unos treinta encargados
de mision de reclutamiento y formacién profesional muy diversa: inge-
nieros agronomos, ingenieros industriales, inspectores de finanzas, ins-
pectores de la economia nacional, miembros de la Administracion civil,
juristas, economistas, profesores universitarios, licenciados, etc. Se en-
cuentran repartidos en diferentes secciones correspondientes a los di-
versos sectores econdémicos: agricultura, energia, industria pesada, in-
dustria de transformacion, comercio y artesanado, comunicaciones y .
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turismo, construccién y equipamiento cultural y social, etc. Asi como
en secciones que se refieren a cuestiones generales que afectan a los
diversos sectores especializados: economia, financiamiento, mano de
obra, estudios regionales, documentaciéon, etec. Finalmente, servicios ge-
nerales que aseguran los medios materiales de funcionamiento del
Comisariado y que comprenden unas sesenta personas.

b) LAS COMISIONES DE MODERNIZACION

Estas comisiones se constituyen con ocasién de la preparacion de
cada plan, por decision del Ministro de Finanzas y a propuesta del
Comisario general del plan. Se componen de representantes de la Admi-
‘nistracién, representantes de los organismos sindicales y profesionales
y de expertos. Pero hay que advertir que los miembros se eligen por
su competencia personal y no en calidad de repreesentantes de los gru-
pos o sindicatos a los que pertenecen.

Encargadas de elaborar para el plan las propuestas concernientes a
un sector determinado, proposiciones que seran sometidas al Comisario
general, que es el llamado a sintetizar, estas Comisiones de Moderniza-
cion constituyen el elemento original y esencial de la planificacion
francesa. Su composicién cuatripartita —Administracion, jefe de em-
presa, trabajadores, expertos— permite una confrontaciéon de los diver-
sos puntos de vista relativos al desarrollo de un sector, y ello en €l
seno mismo de un organismo que depende del ejecutivo.

Cada una de estas secciones tiene un campo de estudio determinado.
Unas —comisiones verticales— se encuentran especializadas en un sec-
tor de actividad concreto: agricultura, pesca maritima, energfa, side-
rurgia, mineria y metales no ferrosos, quimica, industrias de transfor-
macion, industrias agricolas y alimenticias, materias grasas, artesanado,
comercio, construceién, transportes, telecomunicaciones, turismo, equi-
pamiento escolar, equipamiento sanitario y social, ete. Otras —comisio-
nes horizontales— se ocupan de la economia general, del financiamien-
to y de la mano de obra y se encuentran divididas por grupos de pro-
blemas que interesan a varios sectores.

Los miembros de las Comisiones de Modernizaciéon no representén
la totalidad de personas que participan en la elaboracién del plan.
Cada comisién constituye a su vez grupos de trabajo encargados del
examen de un aspecto de los problemas que afectan a un sector o del
estudio especializado de una parte de ese sector. Estos grupos de tra-
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bajo son muy numerosos, y se eleva a unas cuatro mil personas el total
de participantes en la elaboracion de los ultimos planes.

Con el fin de orientar a las comisiones y grupos de trabajo, los
servicios del Comisariado general, en colaboraciéon con el Servicio de
Estudios Econdémicos y Financieros del Ministerio de Finanzas, formulan
directivas generales precisando las perspectivas de evoluciéon de la eco-
némia, con arreglo a las cuales las comisiones deben realizar sus estu-
dios. De esta forma se consigue la coherencia necesaria entre los diver-
sos informes, los cuales pueden, por otra parte, ser rectificados en el
curso de la elaboracion para evitar incompatibilidades entre sectores,
siendo luego sintetizados en el informe general del Comisario general
del plan.

¢) EL CONSEJO SUPERIOR DEL PLAN Y COMITE INTERMINISTERIAL

Inicialmente estaba prevista una supervision del plan por estos dos
organismos antes de ser adoptado por el Gobigrno. Sin embargo, la
practica hizo improcedente esta tarea, como vamos a ver.

El Consejo Superior del Plan debia constituir, como una especie de
supercomisién encargada de discutir y aprobar por el voto de los gran-
des responsables patronales y obreros, la orientacién del plan en su
conjunto, a la manera de las comisiones respecto a cada uno de los
sectores. De hecho, dado que los grandes intereses patronales y obreros.
se encuentran ya representados en el seno de las comisiones, se corria
el riesgo de una reiteracién inutil. Y mucho mas por el hecho de haber
sido creado poco después el Consejo Econémico y Social, integrado por
representanhtes calificados de las diversas actividades e intereses de la
economia, ¥ a cuyo dictamen debe someterse el plan por precepto cons-
titucional. Esta es la.causa de que el Consejo Superior del Plan haya
quedado sin efectividad.

~.En cuanto al Comité Interministerial, su misién es la de seguir la
preparacion del plan y coordinar la actividad de los Ministerios intere-
sados. Pero esta coordinacion se realiza en la practica, durante la ela-
boraciéon del plan, por la presencia en el seno de las Comisiones de
Modernizaciéon de representantes de los Ministerios; adema4s, la opinién
de cada departamento ministerial interesado se manifiesta en el mo-
mento en que el plan se somete al Consejo de Ministros. Por otra parte,
cada Ministro ha sido previamente informado de las soluciones pro-
puestas en 1o que se refiere a su departamento. )

Lo que acabamos de decir acerca de la efectividad practica del Con-
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sejo Superior del Plan y del Comité Interministerial se refiere a 1a expe-
riencia habida hasta el presente. En el momento en que escribimos,
estos dos oOrganos, hasta hoy meramente teéricos, acaban de recibir
una nueva formulacion juridica. Aunque, como apuntiabamos antes, la
convocatoria de estos organismos se consideraba una formalidad inutil
y hasta perjudicial, habra que consignar, no obstante, la nueva concre-
cién recibida en virtud de un decreto y una disposicién ministerial de
13 de julio de 1961.

Con arreglo al decreto que acaba de publicarse, el Consejo Superior
del Plan de Desarrollo Econdmico y Social recibe informacion en las
diferentes fases de elaboracién del plan. Antes de ser transmitido al
Gobierno y ser sometido al examen del Consejo Econémico y Social el
proyecto de plan preparado por el Comisario general, el Consejo Supe-
rior del Plan debe realizar un informe sobre el mismo. También es
misién suya el examen anual de los informes sobre la ejecucion del
plan. Por otra parte, compara los resultados obtenidos en relaciéon con
los objetivos adoptados respecto a las principales actividades y regiones
y propone al Gobierno los medios pertinentes para asegurar la ejecu-
cién del plan, y especialmente la realizacién de los objetivos sociales.

El Gobierno puede a su vez encargar al Consejo Superior del Plan
todo tipo de estudios relativos a la aplicacién del plan.

La composicién del Consejo Superior del Plan queda integrada de
la forma siguiente:

Esta presidido por el primer Ministro, y son vicepresidentes el Mi-
nistro de Finanzas y el Presidente del Consejo Economico y Social. Cons-
tard de unos treinta y cinco miembros, de los cuales un tercio sera
designado por el Primer Ministro y el Ministro de Finanzas. Son miem-
bros de derecha: el Gobernador del Banco de Francia, miembros del
Consejo Econémico, presidentes de los Comités Regionales de Expansion
(de la metrépoli y de ultramar, por rotacién), miembros del Consejo
Superior del Plan de Constantina, los presidentes de la Camara de Co-
mercio de Paris y de las asambleas de presidentes de Camaras de
Comercio, de Agricultura y profesionales; finalmente, representantes ca-
lificados nombrados por el Gobierno, previa consulta a los organismos
interesados, de las principales organizaciones profesionales, tanto patro-
nales como de trabajadores.

Por lo que se refiere al Comité Interministerial, la disposiciéon de
13 de julio de 1961 sefiala que su mision especial sera ia ya apuntada:
seguir la elaboracién y ejecucién del plan: Este Comité lo preside igual-
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mente el Primer Ministro, y comprende a todos los Ministros interesa-
dos. También participan en sus trabajos el Comisario general del plan
y el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional. La Secretaria Ge-
neral del Gobierno desemperia asimismo la de este organismo.

3. Elaboracién del plan econdémico

Para el aspecto descriptivo de la planificacién se ha tomado como
base el informe sobre L’Organisation Gouvernementale pour le Déve-
loppement Economique en France. Institut Francais des Sciences Ad-
ministratives, Paris, abril de 1961.

Ya se ha indicado el caracter flexible de la planificacion francesa
en sus métodos de trabajo ¥y en la acomodacion a la situacién real de
la economia. Hay que afiadir que en todo el proceso de elaboracion
del plan son posibles las rectificaciones. El objetivo fundamental es
el de conjugar las diferentes posiciones e intereses con el comun inte-
rés de la economia nacional en su conjunto, en vista del desarrollo
economico. Nada mas lejos de este 'sistema de programacién econdmica
que las consignas autoritarias previas del poder publico ¢ los procedi-
mientos rigidos y formalistas.

A lo largo de quince afios de experiencia planificadora y de una
informacién econémica cada vez mds precisa, los procedimientos de
prospeccion se han ido también perfeccionando. Hay que sefalar a
este respecto los trabajos de la contabilidad nacional debidos al Ser-
vicio de Estudios Econdémicos y Financieros del Ministerio de Finanzas.

Para describir las fases sucesivas de la elaboracién de cada plan
tomaremos como referencia el IV plan, actualmente en preparacion,
que ha de cubrir el periodo 1962-1965.

a) ESTUDIOS PREPARATORIOS

Esta primera fase resulta indispensable para poder adoptar los
objetivos generales. ‘

Hay que tener presente que el plan es, en dltimo término, una deci-
siébn fundamentalmente politica. Es, por tanto, a los poderes ptblicos,
Gobierno y Parlamento a quienes corresponde pronunciarse sobre las
opciones fundamentales. Pero los poderes publicos necesitan informa-
cion para poder decidir con conocimiento de causa. Las informaciones
de que deben disponer se ‘refieren a dos puntos fundamentales: por
una parte, las posibilidades de crecimiento de la produccién nacional,
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habida cuenta de la orientacién que se considera deseable imprimirle;
por otra parte, los medios de accion a emplear para obtener un deter-
minado desarrollo de la economia.

Los trabajos preparatorios son realizados conjuntamente por el Ser-
viclo de Estudios Econdmicos y Financieros del Ministerio de Finanzas
y el Comisariado General del Plan. Respecto al IV plan, hay que sefa-
lar los tres caracteres bésxcos que lo definen:

-~ No atenerse solamente al periodo cubierto por el plan (1962-65),
sino mirar mucho maiés lejos. De esta forma el plan presenta“una
¢metay y un <horizontes que son, respectivamente, los afios 1965
y 1975. En documentos diferentes se trazan las perspectivas de
cada uno.

Recurrir a una perspectiva lejana es perfectamente comprensible
y legitimo: clertas inversiones incluidas en el plan no producirdn sus
" efectos econdémicos, sino un porvenir de duracién superior a la ejecu-
cién del plan. Tal sucede con las inversiones energéticas o las relativas
a la ensefianza técnica o g la investigacion cientifica. Un horizonte mas
lejano se considera sin interés, excepeién hecha de alguna industria
bésica, como la industria carbonifera, por los cambios imprevisibles que
pueden sobrevenir en un periodo de quince afios.

— No partir en los trabajos de una tunica hipétesis en cuanto al
ritmo de crecimiento economico. Por el contrario, se han de con-
silderar diferentes indices razonables y analizar sus ventajas e
inconvenientes respectivos. '

Asi, para el IV plan fueron considerados los indices de 3 por 100,
45 por 100 y 6 por 100. La conclusion de los trabajos preparatorios
fué, finalmente, la de adoptar una hipétesis de crecimiento entre 4,5
y 5,5 por 100, dentro de la cual el Gobierno podria decidir.

— Acudir a hipétesis directas o a extrapolaciones, segun los casos,
para los trabajos preparatorios.

Clertas cifras, como la poblacién activa o el volumen de las inver-
siones publicas, pueden calcularse directamente. Por el contrario, es
dificil calcular algunos datos econémicos como, por ejemplo, el consu-
mo. En estos casos se acude a las ensefianzas que proporciona el estu-
dio de la evolucidn que han experimentado en ese punto paises extran-
jeros de un desarrollo econémico superior. ‘
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b) LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES
SOBRE LOS OBJETIVOS GLOBALES

Empieza esta segunda fase por el examen de los resultados de los
trabajos preparatorios por el Consejo Econémico y Social. Respecto al
IV plan, la Seccion de Inversiones y del plan del Consejo Economico
y Social ha votado por unanimidad un indice de expansiéon anual lo
més cerca posible del 6 por :100. El examen ha durado dos meses y
ha permitido al Gobierno informarse de las opiniones y tendencias
existentes en el interior del Consejo Econémico y Social; es decir, de
la, opinién de los distintos medios econémicos expresada por sus porta-
voces en este organo consultivo. Finalmente, ha addptado el indice de
expansion anual del 5 por 100 y ha recomendado a los Comisiones de
Modernizacién estudiar para cada sector la posibilidad de un indice
del 5,5 por 100. El Gobierno ha determinado también el marco politico
y econdémico dentro del cual debian trabajar las comisiones, y ha en-
cargado al Comisario general del plan pasar a la tercera fase de ela-
boracién del IV plan.

¢) Los TRABAJOS DE LAS COMISIONES DE MODERNIZACION

La tercera fase es la llamada de «elaboracion concertadas: en ella
se prepara el plan definitivo de manera detallada por las Comisiones
de Modernizacién, que, como hemos indicado, son organismos mixtos de
caracter representativo y no permanentes.

El funcionamiento de las comisiones no est4d sometido a normas
rigidas. Se les encarga simplemente cumplir una doble tarea: por una
parte, contestar a un cuestionario con ¢l fin de proporcionar las infor-
maciones indispensables a los futuros trabajos de sintesis; por otra,
redactar un informe sobre la situacién, problemas .y perspectivas de
las ramas de actividad que les concierne.

A partir del andalisis de la situacién existente se invita a las comi-
slones a presentar los objetivos dentro del marco de las previsiones
globales del plan y precisar los medios (materias primas, inversiones, *
mano de obra) necesarios para la realizacion de los objetivos propuestos.

Pese a la existencia de un marco general, trazado de antemano por
las directivas del Goblerno, y pese a los contactos permanentes entre
las comisiones, las informaciones facilitadas por las distintas comisiones
son con frecuencia heterogéneas a causa de las particularidades de cada
rama de la producciéon. Ello obliga a realizar una armonizaciéon con-
gruente entre las proposiciones de cada Comisién.
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d) La siNTESIS

El Comisario general del plan es el encargado de realizar la sintesis
de las diversas proposiciones y de comprobar si son compatibles entre
si. Para esta tarea se pone en relacidn con el Servicio de Estudios Eco-
noémicos y Financieros del Ministerio de Finanzas.

En el curso de esta confrontacléon se procede a reajustes y arbitrajes,
para los cuales se consulta a las comisiones. En esta fase el «grupo de
equilibrio» de la Comisién de Economia General y Financiamiento des-
empefia un papel particularmente importante. En primer lugar, este
grupo recibe el encargo del Comisario general del plan de resolver deter-
minados problemas que no Se someten a las comisiones —gastos publi-
cos, equilibrio de salarios, etcétera—. En segundo lugar comprueba la
coherencia de los trabajos de las Comisiones de Modernizacion en lo
referente a los objetivos de la produccién: apoyandose en la contabilidad
nacional, trata de ver si las previsiones de produccién en una rama
corresponden a las salidas por adquisicién de otras ramas, y viceversa.
Finalmente, este grupo comprueba el equilibrio entre el ahorro y las
Inversiones y entre los recursos y los gastos de divisas por medio de
un estudio de los circuitos financieros.

Realizados todos estos reajustes, el plan es objeto de una redaccién
final por parte del Comisario general del plan. El informe general se
somete seguidamente a la aprobaciéon definitiva de los Ministros, con
el fin de que los diferentes servicios de las administraciones econémicas
y financieras situados bajo su autoridad manifiesten su conformidad
sobre los medios y objetivos del plan. Asi examinado, el plan podrai en-
tonces ser sometido al Consejo econdmico y social y luego al Parla-
mento. :

e) La PLANIFICACION Y LAS RELACIONES

ECONOMICAS EXTERIORES

Para Francia particularmente, la planificacién supone también la
prevision de sus relaciones econdmicas exteriores. A este respecto, los
problemas que se refieren al Mercado Comun y a la Comunidad con
las antiguas colonias son especialmente importantes.

Esta es la razén de que las comisiones, en sus trabajos, no pierdan
de vista las perspectivas econémicas de la Comunidad Econémica Eu-
ropea para cada sector y busquen la armonizaciéon de los objetivos
franceses con los de los otros paises miembros. Para favorecer esta
coordinacion de politicas econdémicas nacionales tienen lugar reuniones
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comunes entre los seis paises del Mercado Comun. Se comprende que
en este terreno surjan dificultades, derivadas de la distinta concepciéon
de cada pais en cuanto a la planificacion. No obstante, las discrepancias
pueden superarse en lo que tienen. de oposiciones doctrinales mas que
de realidades politicas. )

Las Comisiones de Modernizacién han de tener en cuenta también
el futuro de las relaciones econdémicas de Francia con los paises de
ultramar, y especialmente con los territorios africanos recientemente
emancipados, y cuyo desarrollo exige inversiones considerables. Las
comisiones estudian las necesidades téchnicas y econdmicas de la Comu-
nidad: aprovisionamiento, exportaciones, etc. La coordinacién debe ha-
cerse luego a un nivel politico entre el plan metropolitano y los dife-
rentes paises de la Comunidad.

. En los ultimos afios, la metrépoli ha buscado especialmente desarro-
Har las inversiones en Argelia. Con este objeto se ha elaborado un plan
de desarrollo argelino denominado plan Constantina, cuya realiza-
ci6én ha empezado en 1959, y cuyo principal objetivo es la creacién de
gran numero de empleos por medio de la industrializacién y moderni-
zacién de las.actividades tradicionales.

Dada la importancia de los vinculos econdémicos entre Argelia y
Francia metropolitana, el plan Constantina forma parte del plan na-
cional, al igual que las inversiones para la explotacién petrolifera del
Sahara y la renovacion del conjunto de su economia local.

4. Aspecto juridico del plan

La adopcion del plan economico presenta peculiaridades juridicas
derivadas del caracter provisional e indicativo de sus decisiones. El
procedimiento legislativo normal hubo de adaptarse a la naturaleza
de la planificacion, en cuanto a la iniciativa, discusién y adopcion de
los textos legislativos a ella relatives, asi como a las respectivas com-
petehcias del Gobierno y del Parlamento en esta materia.

Ya desde 1946 se consideré que la preparacién del plan correspondia
directamente a la iniciativa y competencia del Gobierno. Efectivamen-
te, es el Gobierno quien da a las Comisiones de Modernizacion las
directrices de trabajo y quien, después del examen de la sintesis final
elaborada por el Comisario general del plan, decide su publicacién.
Asimismo las relaciones constantes entre los diversos Ministros y el
Comisario general del plan permiten tener informados en todo momen-
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to a los miembros del Gobierno del desarrollo de las operaciones de
preparacion y ejecucion de los planes.

El papel del Parlamento en el campo de la planificacién no ha sido,
en un prineipio, claramente definido. Posteriormente s€ ha ido preci-
sando al propio tiempo que se perfilaba la naturaleza misma de la pla-
nificacion. Esta es la razén de que el primer plan haya sido adoptado por
decreto y no se haya sometido al Parlamento, mientras que, a‘ partir
del segundo plan, el procedimiento de adopcién varia y hace intervenir
al Parlamento. Sin embargo, se ha considerado que el plan no consti-
tuye un documento legislativo ordinario. Por tanto, la ley que lo aprue-
ba es un texto legislativo muy corto que se refiere a un extenso docu-
mento anejo, es decir, el plan propiamente dicho en su contenido esen-
cial. La adopcién del plan se asemeja a una declaracion de investidura
en la que se solicita del Parlamento la aprobacién de una politica
econémica en su orientacién general. Es la manera de conciliar la
rigidez de la ley y la necesidad de dejar al plan su natural flexibilidad.

Actualmente pueden resumirse asi los diversos actos juridicos que
intervienen en la elaboracion del plan:

a) Prescripciéon por decreto de la preparacién de un plan econé-
mico, confiando la tarea al Comisario general del plan, quien, después
de los estudios previos, somete los objetivos generales del mismo a la -
aprobacién del Gobierno.

b) Nombramiento por el Ministro de Finanzas de los miembros
de las Comisiones de Modernizacion. ' ,

c¢) Sumisién al Consejo de Ministros del informe general sobre el
plan realizado por el Comisario general.

d) Deposicién en el bureau de la Asamblea Nacional y en el del
Senado del proyecto de ley relativo al plan..

Aun hay que afadir que el Parlamento puede informarse anual-
mente de la ejecucién del plan con ocasién de la votacién del presu-
puesto y controlar asi sus resultados.

*

En la exposicion que acabamos de hacer, la planificacién francesa
aparece considerada desde un Angulo técnico y de simple estructura
administrativa. De esta experiencia de programacién econdémica, de un
realismo y originalidad evidentes, se podrian hacer muchas considera-
ciones que no son en este momento nuestro propésito.
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