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“* El segundo plan de revaloriza-

cién portugués abarca - los afios
LA ORGANIZACION 1959 a Gg.lEl nilgorme gresentado
por la delegacion portuguesa a
GUBERNAMENTAL la Mesa RedomlziaI di tLisbo%, tor-
gahizada por el Instituto Inter-
PARA EL . nacional de Ciencias Adimixi(iﬁstra-
tivas, expone la organizacién y
DESARROLLO ECONOMICO el desarrollo de este plan. En 1a
presente crénica se recogen los
EN PORTUGAL principios de organizacion que
han presidido la elaboracion de
65.012.3:338.984:3 (469) ‘ este plan de desarrollo econé-
mico.

1. El segundo plan de revalorizacién

La elaboracién de planes de desarrollo econémico en Portugal empez6é prac-
ticamente con la preparacién del primer Plan de Revalorizacién, que compren-
dia un periodo de tiempo entre el 1 de enero de 1953 al 31 de diciembre
de 1958. Hasta entonces, el Gobierno sélo habia elaborado planes administra-
tivos parciales, sin que hasta esa fecha se hubiese intentado unsa planificaciéon
econémica a escala nacional. El primer Plan, que englobaba a la Metropoli y
a las provincias de Ultramar, perseguia dos objetivos fundamentales: elevacion
del nivel de vida y aumento de las posibilidades de empleo. Regulaba las in-
versiones a realizar por, el Estado en el dominio de la agricultura y comuni-
caciones y el de las inversiones privadas en estos dos dominios y en el de la
industria. ’

Sigulendo las técnicas modernas de planiﬁcaciéh economica a plazo medio,
el gobierno portugués elaboré a continuacién el II Plan de Revalorizacién,
cuya ejecucién ha empezado el 1 de enero de 1959 y terminara en 31 de
diciembre de 1964, persigulendo esencialmente los cuatro siguientes objetivos:

— Acelerar el ritmo de crecimiento de la produccién nacional.
— Elevar el nivel de vida medio.

— Resolver los problemas de desempleo.

— Mejorar la balanza de pagos metropolitana.

2. Medios

Para asegurar la realizacién de los trabajos proyectados, el Goblerno puede
recurrir a diversos medios de accién, como son los siguientes:

— Aumento de las inversiones publicas, en especial, en aquellos sectores
que no interesan a la-economia privada para sus inversiones.
— Recurrir al capital extranjero.
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— Polfitica de estabilidad financiera y monetaria.
— Incentivos de caracter fiscal para la industria.

— Una politica de créditos destinada a estimular la formacién del aherro,
.y para ello:

— Formacién de una estructurs bancaria adecuada.

— Creacién de instituciones de créditos especializados en la concesién de
créditos a largo plazo.

— Organizacién de un mercado de capitales.

— Autorizacién previa del Gobierno para las emisiones de titulos de
sociedades privadas que pasen de una cierta cantidad.

— Medidas de caracter legal para atacar los monopolios, holding, etc.
— Disminucién de la Inversién inmobiliaria especulativa.
—~— Incentivos a las nuevas industrias, y para ello:

¢ Concesién de créditos.
— Asistencia técnica.
— Facilidades de caracter fiscal.

— Formaclén de empresas de economia mixta para el desarrollo de las
regiones menos evolucionadas. :

— Amplia publicidad y divulgacién de los objetivos a conseguir.

3. Elaboracion del Plan

3.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Existe una legislacién especial en materia de desarrcollo econémico, aunque
la Constitucién Politica de la Repiblica Portuguesa (y enmiendas posteriores)
contiene las bases de la estructura politica y administrativa del Estado y los
principios que inspiran la orientacién politica y social del Gobierno.

Los textos legales més importantes en lo que se refiere a la organizacion
del desarrollo econémico son los siguientes:

Primer Plan

— Leyes de 29 de diciembre de 1952 y de 27 de mayo de 1955 que sientan
las bases del Plan.

~- Decreto-ley de 14 de abril de 1953 que crea el Fondo Nacional de Des-
arrollo.
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Segundo Plan

— Ley de 25 de noviembre de 1958 que promulga las bases del II Plan.

— Decreto-ley de 22 de noviembre de 1957 que crea la Inspecciéon Superior
del Plan de Revalorizacion.

— Decrgto—ley de 19 de octubre de 1959 que crea la Comisién Interministe-
rial del Plan de Revalorizacion. °

3.2. DETERMINACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO.

Los grandes objetivos de la politica de desarrollo econémico son determi-
nados en general por el Consejo Econdémico, que es un Consejo de Ministros
restringido, constituido por los Ministros de la Presidencia, de Hacienda, de
Marina, de Obras Publicas, provincias de Ultramar, Economia, Comunicaciones,
Corporaciones y Previsién Social y los Secretarios de Estado de Agricultura, de
Industria y eventualmente de Comercio. El Consejo Econémico se reume bajo
la, presidencia del Presidente del Consejo o del primero de los Ministros arriba
indicado.

3.3. PREPARACION CONCRETA DEL PLAN.

Para la preparacién del II Plan de Revalorizacién, el Goblerno ha se-
eguido el método de trabajo siguiente:

— El Consejo Econdémico ha encargado a los diferentes Ministerios intere-
sados la elaboracién de un sumario con las necesidades previsibles per
cada uno de ellos, y al Instituto Nacional de Estadistica, 1a de un estudio
econémico sobre los crecimientos de poblacién, de consumo y de empleo
y el previsible aumento de la renta nacional.

— Los informes de los diferentes Ministerios fueron estudiados por un
grupo de trabajo presidido por el Ministro de la Presidencia y el informe
del Instituto Nacional de Estadistica fué sometido a la apreciacién del
Centro de Estudios Econémicos.

‘— Ambos informes, el de los Ministerios y el estadistico fueron finalmente
sometidos a la aprobacién del Consejo Econémico, ¥ a continuacién se
siguié la elaboragcién de un Plan conjunto en el gue intervinieron el
mismo Instituto Nacional de Estadistica y los Ministerios de Economia
y de Haclenda junto con el grupo de Trabajo del Ministro de la Pre-
sidencia.

— Como ya se ha dicho, en 1957 se creé la Inspeccién Superior del Plan
de Revalorizacién en el seno de la Secretaria General de la Presidéncia
del Consejo, cuyo principal objetivo era el de unificar las propuestas
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de los diferentes Ministerios, tarea en la que fué ayudado desde 1959
por la Comisién Interministerial del Plan de Revalorizacién, destinada
a garantizar la cooperacién administrativa permanente entre la Ins-
peccién Superior y los diferentes departamentos ministeriales.

3.4. La APROBACION DEL PLAN POR LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.

Una vez elaborado el Plan, éste se somete a la aprobacién de la Camara
Corporativa y de la Asamblea Nacional, simultdneamente. Una vez que el
proyecto gubernamental es transformado en ley por la aprobacién de la Asam-
blea Nacional, el Gobierno, teniendo en cuenta las sugerencias de las dos
Camaras, aprueba definitivamente el Plan y encarga al Consejo Econdmico
de su ejecucién.

3.5. ELABORACION DEL III PLAN DE REVALORIZACION,

Se va a iniciar ya en breve la preparacién del III Plan de Revalorizacion,
que comprenders el periodo 1965 1970, ¥ para el cual €l Consejo Econémico ha
decidido adoptar el procedimiento siguiente:

\—. En la primera fase, la Inspeccién Superior elaborarsd y presentara al
Consejo Econdémico una nota indicando los grandes objetivos que deben
perseguirse en el III Plan.

— Una vez aprobada esta nota, la Inspeccién Superior pasar4d a la ela-
boration de un «Programa global» en estrecha colaboraciéon con la
Comisién Interministerial, y que sera también sometido a la aprobacién

. del Consejo Econ6mico. 4

— A continuacién, el Consejo Economico crearia unos grupos de trabajo
que estudiaran este «Programa globaly y su conexién con los proyectos
que para entonces habrian preparado los diferentes Ministerios.

— Finalmente, el proyecto definitivo, una vez sometido a la aprobaciéon del
Consejo Econémico, serd presentado a la Camara Corporativa y a la
Asamblea Nacional, para su aprobaciéon en forma de ley.

4, Los Planes regionales y anuales

4.1, PLANES REGIONALES.

En el II Plan, actualmente en vigor, 'no se han elaborado Planes Regio-
nales, ya que todas las previsiones se han realizado a escala nacional. La
tnica excepcién es el programa de irrigacion del Alentejo. Sin embargo. se
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piensa que en el III Plan se podra realizar ya una planificacion regional, y a
este efecto se han creado el Instituto Nacional de Investigaciones Industria-
les (1957) y la Comisién de Planificacién de los nuevos centros productores
de energia eléctrica (febrero de 1961). Existe finalmente un proyecto de ley
relativo a una «Junta de Planificacién Regional».

4.2. PROGRAMAS ANUALES.

Estos son elaborados y ejecutados por la Inspeccién Superior sobre la base
de las informaciones facilitadas a través de la Comisién Interministerial por
los servicios pliblicos y las empresas privadas. Se aseguran ademés, en todo®
caso, las reuniones de representantes de las empresas con los miembros de
la Comisién Interministerial y la colaboracién constante de los centros de
investigacién publica y privada, tales como el, Laboratorio Nacional de Inge-
nierfa Civil, el Instituto Nacional de Investigaciones Industriales, las Cor-
poraciones, las asociaciones industriales y comerciales, etc. :

Los programas anuales de ejecucién son aprobados por el Consejo Eco-
némico antes. del 15 de noviembre del afio precedente de aquel a que se
refiere.

5. Financiacion del Plan

5.1. FUENTES DE FINANCIACION NACIONALES,

Las fuentes de financiacion del I Plan fueron el Presupuesto del Estado,
el Fondo de Desarrollo Nacional, las instituciones de seguridad social, las ins-
tituciones de crédito y los particulares, las sociedades de seguros y la auto-
financiacion de organismos puablicos determinados y de empresas privadas.
Colabor6é también el Fondo de Desempleo. '

Las fuentes de financiacién del IT Plan son el Presupuesto General del
Estado, fondos de organismos auténomos e institutos piiblicos, la hacienda
local, las instituciones de seguridad social, las sociedades de seguros y las
instituciones de crédito y los particulares

5.2. AYUDA EXTERIOR.

La participacién de organismos interministeriales ha sido hasta ahora redu-
cida, limitandose a contactos oficiales de informacién y de estudio, tales como
la participacién del Inspector superior del Plan en las reuniones de los orga-
nismos econémicos internacionales (ONU, OECD, DAG) o los viajes de estu-
dios realizados por expertos de la Inspecciéon a organismos internacionales o
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extranjeros. En cuanfo al crédito exterior, sélo se pueden citar algunos ﬁrés—
tamos a corto plazo concedidos por las Bancas privadas extranjeras (por
ejemplo, el Eximbank). Después de la entrada de Portugal en el Banco In-
ternacional para la Reconstruccién y el Desarrollo, se prevé un crédito de
mayor consideracién para el II Plan.

5.3. PROCEDIMIENTO.

Se aplicaran las normas generales tanto para los recursos publicos que el
Ministerio de Hacienda concede a través de la Direccién General de la Con-
tabilidad Publica, como para los créditos concedidos por las Bancas e insti-
tuciones privadas. Los fondos previstos son enviados a medida que las entida-
des encargadas de la ejecucion del Plan las van reclamando.

6. Organos de planificacion

El 6rgano o servicio encargado de elaborar los planes y programas efectivos
es la Inspeccién Superior en el Plan de Revalorizacién, que en estas tareas
trabaja en estrecha colaboracion con la Comisién Interministerial del mismo
Plan. Esta inspecci6n es un.simple servicio de estudios, de coordinacién y de
inspeccién integrado en el seno de la Secretaria General de la Presidencia del
Consejo y, por tanto, sin ninguna responsabilidad administrativa.

La Inspeccion Superior del Plan de Revalorizacién se encuentra aun en su
fase inicial. Sus expeltos se distribuyen en los sectores siguientes:

— Agricultura.

— Pesca e industria.

— Electricidad. o

— Transportes y comunicaciones.

— Investigacién y ensefianza técnicas.
- Provincias de Ultramar.

— Financiacién.

— Estudios generales. ' '

La Comision Interministerial del Plan de Revalorizacién funciona. en forma
de reuniones plenas y de grupos de trabajos especializados. La reunién plena
estd constituida por representantes de todos los Ministerios. Los grupos de
trabajo previstos por la Ley para la Comisién Interministerial son los si-
guientes:
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o

— Agricultura, silvicultura y ganaderia.
— Industria y energia.

— Pesca y Marina mercante.

— Transportes y comunicaciones.

— investigacién y ensefianzas técnicas.
— Provincias de Ultramar.

En t'.odosj estos grupos estan representados los departamentos ministeriales
directamente interesados y el Ministerio de Hacienda y la Inspeccién Superior.
Se prevé la posibilidad de constituir «grupos de trabajo ad hoc».

El personal técnico de la Inspeccién Superior es nombrado libremente por
la Presidencia del Consejo entre los individuos titulares de un diploma de
ensefianza superior. Si se frata de funcionarios, éstos son considerados en
situacién de delegacion de servicios. Si no son funcionarios, se les considera
con carjcter provisional, y su contrato es renovable cada tres afios. Sin em-
bargo, el nombramiento puede ser declaradc definitivo al cabo de los tres
primeros afios.

El personal administrativo afecto a la Inspecciéon esta formado por funcio-
narios de la Secretarfa General de la Presidencia del Consejo.

El Jefe de la Inspecciéon Superior es un Inspector Jefe de la Secrefaria
General de la Presidencia del Consejo, y aunque depende del Secretario ge-
neral respectivo, despacha directamente con el Presidente del Consejo y el
Ministro de la Presidencia.

No hay ningln obstaculo legal a la colaboracién de expertos extranjeros
o a la de miembros de organizaciones internacionales, si bien este caso no se
ha presentado aun en la practica.

7. Ejecuciéon, control y revision

.

7.1. EJECUCION.

La ejecucién del Plan y de los programas anuales correspondientes, en lo
que se refiere a la agricultura, silvicultura y ganaderia y a la ensefianza téc-
nica, es llevada a cabo por los servicios puiblicos competentes en estas mate-
rias. En los sectores de la pesca, industria y electricidad, el papel principal
corresponde a las empresas privadas y a la organizacién corporativa. En lo
que se refiere a comunicaciones y transportes, juegan un papel preponderante
los organismos publicos (puerfos, aeropuertos y red telefénica nacional) y a
las empresas concesionarias (transportes ferrovarios, transportes aéreos y
Marina Mercante).
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7.2. CONTROL.

En Portugal no existe actualmente ningin sistema especial de control finan-
ciero para los gastos previstos en los planes de desarrollo econémico, aparte
del que ejerce de manera general la Inspeceién Superior, ¥y naturalmente el
que ejerce la Camara de Cuentas sobre aquellos gastos de desarrollo econémico
que estan incluidos en alguna partida del Presupuesto General del Estado.

Igualmente las cuentas del Fondo de Desarrollo Nacional fueron sometidas
al estudio de la Camara de Cuentas, durante la época de existencia de aquel
organismo.

Trimestralmente, la Inspeccién Superior somete al Consejo Econémico no-
tas informativas sobre la manera en que se va ejecutando el Plan en el domi-
nio financiero y también presenta un informe detallado al final de cada afio.

7.3. REVISION.

Es posible en todo momento corregir o poner al dia los objetivos generales
del Plan, siendo a la Inspeccién Superior a quien corresponde realizar tal
aoperacién. En todo caso, el Consejo Econdémico debera api’obar estas modifi-
caclones, pudiendoc también, en su caso, realizar cambios por propia iniciativa.
Las transferencias de gastos de un afio a otro o de un capitulo a otro deben
estar sujetas también al mismo régimen de revisién. -

8. Publicidad del Plan

Los proyectos de los Planes han sido en todo caso hechos publicos desde
el momento en que se término su redaccién y fueron sometidos al informe de la
Camara Corporativa y a la aprobacién de la Asamblea General. Después de
éstas, el texto definitivo es también publicado. El Gobierno portugués ha
utilizado todos los medios & su alcance para conseguir la mayor difusién en
la, publicidad de sus Planes de Revalorizacién. Se ha utilizado para ello el cine,
radio, televisién, conferencias y publicacién de pequefios folletos de divul-
gacion. N

Igualmente, los programas anuales de inversiones son publicados desde el
mismo momento en que el Consejo Econémico aprueba su proyecto—J. bE
ALLENDESALAZAR. ’
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