DA-1961, nim. 46. HOJAS DE SUGERENCIA

COMUNICACIONES
E INICIATIVAS

HoJA DE SANCIONES FN LOS PERMISOS DE CONDUCIR ' 127-61

Se viene produciendo de forma sisteméatica en Espana el incremento de la
fahricacién de vehiculos mecanicos y, consecuentemente, de su circulaciéon por
las vias y carreteras nacionales. Este aumento de circulacién puede estimarse
por razones obvias en los dos aspectos de densidad y de velocidad. De tal ma-
nera se potencian estos dos factores que bien puede decirse que cuando se do-
bla la cantidad de circulacién el peligro lo mismo para el conductor que para
el peatén no ha quedado multiplicado por dos, sino por un numero mucho
mayor.

Asi resulta que todos los medios que se dispongan a fin de aminorar los pe-
ligros de la circulacion son de gran interés. Como notabilisimo factor del ma-
yor interés figura, desde luego, la vigilancia en las carreteras. De elloc es buen
ejemplo la actuacién del benemérito Cuerpo de la Guardia Civil, que por me-
dio de su Seccién Especial, viene realizando una maravillosa labor en todas las
carreteras. A ella se debe en gran parte la mejoria observada con vitales con-
secuencias al disminuirse las pérdidas de vidas humanas.

Uno de los factores de mayor influencia en el comportamiento de muchos
conductores irresponsabies es la vigilancia a que se encuentren sometidos, por-
que en tanto se sientan controlados evitardn siempre la infraccién de los pre-
ceptos del Cédigo de la Circulacion. No asi en cuanto estén seguros de que
pueden actuar libremente ante la falta de vigilancia. Es indiscutible el hecho
de que, por mucha vigilancia en las carreteras, hay siempre mas momentos en
que no estd presente el agente de ella encargado y de que, por lo tanto, se pue-
den cometer infracciones que quedarén impunes. ‘

Por ello, la creacién de la hoja de sanciones, en la cual quedarian registradas
todas las impuestas a cada conductor, hoja que seria complemento indispensa-
ble del carnet de conducir y sin la cual no seria factible pilotar un vehiculo
automovil, reduciria enormemente la comision de faltas o delitos. -
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Deberian establecerse tablas de penalizaciones en las cuales, ante la contu-
macia en la infraccién al Codigo, se vayan agravando las sanciones, llegandose
a la cancelaciéon del permiso de conducir, bien por cortos periodos de tiempo o
bien de forma indefinida. Lo mismo en cuanto a sanciones de tipo econdémico,
las cuales se irfan agravando hasta determinado limite.

De esta manera resulta evidente que el conductor habri de comportarse en
todo momento como si la vigilancia fuese continua, porque, en cierto modo,
continua seria de adoptarse este sistemsa que se propone.

Las ventajas no hace falta que se detallen, pero solamente el minimo ahorro
de vidas humanas, de lesiones, de pérdidas materiales evitadas son suficientes
para aconsejar este procedimiento.

Ante ello cualquier otra consideracién que pudiera oponerse ni siquiera me-
receria la pena de ser discutida. Sclamente los culpables reiterados, los infrac-
tores contumaces, serian, de no corregirse, alejados totalmente de la carretera,
y con ello toda la sociedad se beneficiaria.

(Hoja de Sugerencia numero 35 2076.)

AUTORIZACION PARA SOCIEDADES COLECTIVAS (DECRETO-LEY
DE 17 DE JULIO DE 1947) 128.61

La autorizacién previa exigida por el Decreto-ley antes citado tenia su im-
portancia para las sociedades anénimas y escasa para las colectivas. Hoy, con
el nuevo sistema de las leyes de 1951 (para sociedades anénimas) y 1953 (para
las limitadas), no tiene razén de ser conservar este precepto que entorpece la
liguidacién, no garantiza nada y est4 en desacuerdo con todo el sistema de li-
bertad en la disolucién que establecen las citadas leyes de 1951 y 1953. Incluso en
las colectivas, donde la responsabilidad es solidaria e ilimitada, tiene menos
razén de ser. Creemos que es un «residuo legislativo» no visto todavia, pero que
en la practica produce molestias sin resultado favorable.

(Hoja de Sugerencia nimero 38 1633, de don JuaN DAviLA GARCiA.)

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA RESPONSABILIDADES DERIVADO
DE LA LEY DE 19 DE ABRIL DE 1961 129.‘1

La Ley de 9 de abril de 1961, acertadamente y siguiendo la orientacién de )
gran parte de la legislacién extranjera, tanto de Europa Occidental como de
América, establece la exigencia de una responsabilidad politica, por deslealtad
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8 unos principios basicos de caracter fundamental, cuales son los del Movi-
miento Nacional definidos por la Ley de 17 de mayo de 1958.

Establece que en tal caso serid de aplicacion el art. 66 del Reglamento de
Funcionarios Publicos, de 7 de septiembre de 1918, y la opinién més autorizada
es que para que el Consejo de Ministros acuerde discrecionalmente por conve-
niencia del servicio la separacién o cesacién definitiva de cualquier funciona-
rio técnico o administrativo habra de llegarse a la resolucién a través del pro-
cedimiento gue dicho articulo previene,

Por tanto, debe ser un procedimiento especial mas que afiadir a la relacion
de exceptuados de la Ley de Procedimiento Administrativo, a mi entender, del
mismo modo que la Orden de 9 de marzo de 1960 aclaro el procedimiento es-

’ pecia,l‘pa,ra las faltas del art. 61 de aquel Reglamento, en relacién con el nu-
mero 5 del art. 1.c del Decreto de 10 de octubre de 1958, sobre procedimientos
especiales exceptuados de la expresada Ley.

(Hoja de Sugerenéz‘a numero 40 1677, de don MANUEL PORTILLO HERRERO.)

EXPEDIENTES POR FRAUDES AGRICOLAS : 130-61

Las Jefaturas Agronémicas (Direccién General de Agricultura) se ven obli-
gadas a incoar expedientes para sancionar infracciones cometidas por aima-
cenistas de abonos, defensa del suelo, plagas y otros.- Estos expedientes carecen
de juegos de impresos generales que pudieran ahorrar bastante trabajo meca-
nografico y de redaccién a pesar de alcanzar un volumen considerable, de trein-
ta a cuarenta mil expedientes anuales.

Se sugiere:

Que por el Servicio de Defensa contra Fraudes Agricolas se estudie y dis-
tribuya los susodichos impresos. (Se adjuntan formatos de impresos como
orientacién.)

(Hoja de Sugerencia nimero 41 2053, de don RAFAEL GISBERT Gouzimvsz.j
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MINISTERIO DE AGRICULTURA JEFATURA AGRONOMICA DE LA

PROVINCIA DE .........ooovvvveenrennennns
DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA

EXPEDIENTE DE .......cocovviiiciiiinennenn.

Visto el expediente instruido contra D. .....c.coovoviiiiiiiiiiiiii e ,
vecino de ........cccceviiiiiiiiiiiiiieeen, , por infraccién de 1a ......ocvoveevveieninienennes

RESULTANDO: Que se le inicia expediente administrativo con el cargo
arriba mencionado, en el que s...... se persona en tiempo habil el expedientado.

RESULTANDO: Que en la tramitaciéon de este expediente se han obser-
vado todos los requisitos legales en vigor.

VISTOS: 108 AIEICULOS ..eoiuiiiciiieiiiiiiiiieeieririeee e irce e eee s eeneaeere e see st enessnneeens

CONSIDERANDO: Que de las actuaciones practicadas en el expediente

claramente se infiere que el interesado ..........cccoviiviiiiiiiiiiiiiic s

B Esta Jefatura Agronémica ha resuelto imponer g D. .....cccovvviiiiiiininieiinnens

................................... una sancion de ..............cccoerren....... pesetas, que abo-
nara en papel de pagos al Estado precisamente,

Lo que comunico a Vd. para su conocimiento y.efectos, haciéndole saber ’
que el abono voluntario de la multa deberi realizarlo dentro del término de
QUINCE dias habiles a contar del siguiente al recibo de la presente resolucién.
Durante el mismo plazo podra elevar recurso de alzada ante el Ilmo. Sr. Di-
rector General de Agricultura, previo depésito del importe de la sancién, que
en este caso se hard en metalico.

Dios guarde a Vd. muchos afios,

El Ingeniero Jefe,

[3) D PO
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DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA

JEFATURA AGRONOMICA DE ..................
PLIEGO DE CARGOS
Expediente de ..........oceeiiiinien Num. de orden .........

Por infraccion del arb. ..ot err e e e e sar s tensene e

esta Jefatura Agrondémica ha resuelto instruirle expediente administrativo, ha-
ciéndole saber el derecho que le asiste a instruirse del expediente (precisamente
en esta Jefatura Agrondémica, calle de ...........ccoevnrenrnnnnns , nam. ...... , de diez a
catorce horas), y a presentar escrito de descargos, con las alegaciones que
estime pertinentes y las pruebas que considere oportunas a su mejor derecho,
dentro del plazo de DIEZ dias a partir del recibo de la presente notificacién.
Pasado dicho plazo sin presentarlo se entiende que renuncia a tal derecho.
Sirvase firmar el oportuno recibi en el duplicado adjunto.

Dios guarde a Vd. muchos afos.

El Ingeniero Jefe,

51 S & S O T OO U PR SUI everereeisreeraniate
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NUMEROS AGOTADOS DEL «BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO» 131.61

Dentro de los Servicios que el Boletin Oficial del Estado tiene a disposicion
del publico, estd el de Fotocopias de disposiciones publicadas en nimeros ago-
‘tados, segun anuncio aparecido en el numero 227 de 1961 (22 septiembre).

En relacién con este servicio sugiero la; siguiente idea: publicar en la ulti-
ma hoja del BOE (pagina penultima o .ultima) un indice cronolégico de los
BOE agotados.

Ventajas.—Economia, rapidez y comodidad: ni el particular tiene que pedir
un Boletin tal vez agotado ni la Administracion tendria que contestar comu-
nicandole que solo se le podria servir una fotocopia, con el consiguiente gasto
econémico y, sobre todo, de tiempo. Si supiera que el BOE que le interesa esta
agotado pediria directamente la fotocopia de la disposicién que le interesa.

Inconvenientes.—¢Se publicarda el indice de todos los Boletines agotados
hasta la fecha o se partira de una fecha tope?

Sblucz'ones.-—a) Si no son muchos los agotados y cupiese en el espacio de
una péagina si se publicaria completo. Crec que esto supondria una tarea lenta
y pesada para la Administracién y no muy 1til para el particular, ya que si
le ha interesado alguna disposicién publicada en el BOE antes del afio 1961
ya se la habré procurado por los medios que haya podido. b) Por esto creo que
bastaria publicar los agotados a partir de 1961.

Procedimiento.—Publicar en octubre, por ejemplo, los Boletines Oficiales
agotados en lo transcurrido del afio en curso; pero como si sigtiésemos asi la
lista se haria interminable, en el mes de noviembre se publicarian los agota-
dos en octubre y los de noviembre que se vayan agotando; en diciembre, los
de noviembre y los de diciembre que se vayan igualmente agotando, etc.

Titulo del indice que se publicaria en los «Boletines Oficialesy del mes de
octubre, por ejemplo: BOE agotados desde el 1 de enero de 1961 hasta la fecha.

Titulo del mes de noviembre y siguientes: BOE agotados desde 1.° de octu-
bre°hasta la fecha.

(Hoja de Sugerencia nimero 42 085, de don MaNUEL PALLARES MORENO.)

MEJORA DE LA SITUACION ECONOMICA DE LOS FUNCIONARIOS
CIVILES, CASO DE ENFERMEDAD - 132.51

La legislacién de 1918 deja en el mas completo desamparo al funcionario civil
cuando éste se encuentra enfermo.

Tal es el caso de un compaiiero que, por tener un jefe demasiado meticulo-
s0, se encuentra desde hace varios meses sin percibir ningin emolumento, a
expensas de sus familiares, los cuales, por ser jubilados del Estado, tampoco
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andan sobrados de dinero, ya que de todos es conocida la situaciéon tan dificil
por la que atraviesan.

Creemos que es de verdadera urgencia y necesidad el que este apartado del
Estatuto se reforme, actualizandole, amparandp al funcionario igual, al menos,
que se hace en la legislacién laboral, para que estos modestos funcionarios
no se vean en la necesidad de pedir limosna, ya que un nuevo Estatuto que
recogiera estas reformas es algo tan ilusorio que es muy dificil sea realidad,
por ser de todos conocida la desigualdad reinante entre funcionarios de la mis-
me categoria, que por el solo hecho de estar en distinto Ministerio o depen-
dencia sus emolumentos forman una progresion geométi‘ica., lo que impide ha-
cer una legislacién equitativa y justa, que es lo que todos deseamos.

Mas, con ser esto injusto, al menos el tener salud es suficiente para buscar-
se nuevas fuentes de ingresos, lo que no puede hacerse cuando uno esta en-
fermo.

(Hoja de Sugerencia nimero 43 295.)

MAYOR PUBLICIDAD AL CONTENIDO DE LOS «BOLETINES
OFICIALES DE LA PROVINCIAR 133-61

Casi todos los orgamismos oficiales, principalmente las distintas Delegacio-
nes provinciales de las capitales y las Corporaciones locales, publican por pre-
cepto legal en los Boletines Oficiales dé las respectivas provincias diversos
anuncios, 6rdenes, circulares, instrucciones, etc., referentes a sus actividades
y competencias para general conocimiento del publico, a fin de que los intere-
sados queden enterados y puedan formular dentro de plazo legal las observa-
ciones o reclamaciones que estimen oportunas o puedan interponer los recur-
sos que contra las actuaciones de la Administracién puedan caber.

Como el Boletin Oficial de la Provincig s6lo se recibe generalmente en los
mismos organismos y dependencias oficiales, resulta que la mayoria del publi-
co interesado en los asuntos que se insertan no liega a enterarse de su publi-
cacién, y cuando se entera, por casualidad o porque la Administracion le co-
munica posteriormente su resolucién, se encuentra con que, a su pesar, se
halla envuelto en determinadas circunstancias que no son de su agrado, sobre
todo en materia fiscal, y entonces, al querer recurrir contra aquella actuacién
o situacion, le advierte la Administracién que‘por no haberla presentado den-
tro del plazo, que terminé en tal fecha, se supone su aceptaciéon expresa y
nada puede hacerse sino conformarse con una situacion legal desde luego, pero
que se ve en ella sorprendido en su buena fe.

Para evitar un tanto esta situacion de sorpresa para los interesados, con-
tribuyentes en la mayoria de los casos, se formula la sugerencia de gque con
caracter obligatorio se dicte la disposiciéon precisa o se den las necesarias ins-

-
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trucciones, a fin de que en las respectivas capitales de provincia, el mismo dia
en que se publique el Boletin Oficial, se publique en todos los periédicos loca-
les una breve resefia, indice o extracto de todas las inserciones que ese dia

. aparezcan en el Boletin Oficial de la Provincia, y asimismo en todas las emi-
soras locales, para que el publico pueda enterarse y pueda buscar una infor-
macién mas completa de los asuntos que le interesen en el propio Boletin
Oficial.

(Hoja de Sugerencia numero 43 2287, de don MaNUEL CERVERA NOTARL.)

Se ha remitido:

— A la Subsecretaria de la Presidencia del Gobierno, copla de la Hoja de
Sugerencia nimero 40 1133.

— A la Secretaria General Técnica del Ministerio de la Gobernacion, copia
de la Hoja de Sugerencia numero 44 556.
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