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— Guiar el tema por medio de pre-

guntas.

— Interpretar el pensamiento del
grupo.

— Obtencién de conclusiones practi-
cas.

Conclusion

Como conclusién presenta el autor
un caso practico, desarrollado en un
cuadro o plan de exposicién. Final-
mente subraya dos normas imprescrip-
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1. Introduccién

La estructura actual de la adminis-
tracién departamental resulta mas de
un equilibrio de fuerzas divergentes
que de una concepcion racional.

Sus dos inconvenientes mayores son:

— la complejidad y dispersién de ta-
reas, ¥y

— condiciones no satisfactorias para
la misién de direccién y coordina-
cién que incumben al prefecto.

Dos posturas opuestas, irreductibles,
se defienden:

— los técnicos, invocando el principio
de especializacién, preconizan el
traspaso de tareas y personal co-
rrespondiente de la Prefectura a
cada servicio técnico, y

tibles para la eficacia de la direccion
de las reuniones, normas que nunca
deben ser olvidadas y que son:

— Es menester el incremento de la
investigacion; experimentaciéon de
todos los problemas que desembo-
can en el de la eficacia directiva.

— Conviene incorporar a nuestra con-
ducta cuanto provisional o defini-
tivamente se nos ha facilitado por
la experimentacién y la clencia en
este aspecto concreto del arte y de
la técnica de una reunién eficaz.

Resumen de un trabajo de Ro-
BERT DE CAUMONT que, con el ti-
tulo «La réforme de l'administra-
tion départamentale» se publica
en el nimero 57 de la revista
Promotions, correspondiente al
segundo trimestre de 1961.

— los administrativistas, que, alegan-
do la incompetencia de los técni-
cos en materia administrativa y la
necesidad de que el prefecto im-
ponga su autoridad, postulan la
«reintegraciéon» a la Prefecturs de
todas las tareas administrativas.

Se trata de conseguir una organiza-
cién racional que excluya, en 10 posi-
ble, el doble empleo, las correspon-
dencias inutiles y los gérmenes de ri-
validad entre servicios, y proporcione
unidad de inspiracién de la accién
administrativa, y medios técnicos y
materiales precisos.

A estas tres exigencias se corres-
ponden tres clases de servicios:

- operativos, cada uno encargado de
su sector de la Administracion;

DA-1961, nim. 47. Reforma de la administracién departamental en Francia



DA-1961, nim. 47. Reforma de la administracion departamental en Francia

112 d. a. 47 — noviembre 1961 — documentacién bibliografica

-~ de estado mayor, cuyo papel es lo-
grar de la autoridad coordinstoria
una mejor eficacia en su accién;

— logisticos, que «alimentan» de me-
dios a los anteriores.

La estructura actual presenta las
siguientes caracteristicas:

— La coordinacion en la Prefectura
es a menudo asegurada por la yux-
taposicion de dos servicios opera-
tivos en un mismo sector.

— Los servicios de estado mayor son
muy reducidos.

— Los servicios comunes son practica-
mente inexistentes.

2. Ensayo de reorganizacion

Para adecuar las estructuras depar-
famentales al esquema anteriormente
descrito deben tomarse tres clases de
medidas:

— restablecer la unidad de los servi-
cios;

— dar al prefecto los medios para ase-
gurar la unidad de inspiracién;
— crear una red de servicios comu-

nes, bajo la autoridad del prefecto.

8) RESTABLECER LA UNIDAD
DE SERVICIOS

Esta debe perseguirse en tres direc-
ciones concurrentes:

Supresion del doble empleo

Actualmente, los servicios economi-
cos y sociales de las Prefecturas se
limitan a controlar y a copiar los do-
cumentos emanados de los servicios
exteriores. Situacién ésta debida a la
imposibilidad de asegurar el control
efectivo del prefecto sobre la activi-
dad de las direcciones departamenta-

les. La proliferacion de serviclos, la
multiplicacién de enlaces verticales di-
rectos y el particularismo de los ser-
vicios centrales han llegado a tal pun-
to que el cuerpo prefectoral ha creido
necesario defender una estructura pe-
riclitada que le aparecia como la mis-
mg, garantia de respeto a su misién
de impulso y de coordinacién.

Mas tratandose, no de unas trans-
ferencias de competencias localizadas,
sino de una verdadera integraciéon de
los servicios en el cuadro de una re-
forma coherente y global, guiada por
la preocupacion de restablecer la uni-
dad de la Administracién, no cabe
oponer ninguna objecién seria.

Reagrupacion de servicios

En diversos sectores de la Adminis-
tracién departamental se asiste, desde
comienzos de siglo, a una considera-
ble proliferacién de servicios, en nom-
bre de la especializacién; tal situa-
cidén, acusada en los sectores agricolas
y sociales, presenta dos graves incon-
venientes:

— ausencia de una politica comin en
sectores conexos;

— proliferacién de los cuadros supe-
riores y del conjunto del personal.

La posible solucién serfs reagrupar
los servicios que dependen de un mis-
mo Ministerio, bajo la autoridad de
un director que, segin el criterio do-
minante, saldria bien de un cuadro de
técnicos, bien de uno de administra-
dores.

Los servicios administrativos de an-
tiguas direcciones se fusionarian, co-
locandolos bajo la autoridad de un
«Jefe de servicios administrativos».

Unificacién del personal

Es preciso no confundir los concep-
tos de tecnicidad y especializacién.
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Hay gran numero de agentes cuya

pretendida especializacién se basa tni-

“ camente en una larga practica de de-
terminada categoria, de asuntos, en

detrimento de su apertura de espiritu

y de su cultura administrativa general.

Parece deseable crear en cada cate-

goria de la funcién plblica un cuadro’

interministerial de servicios exteriores,
seleccionados y formados de manera
homogénea. El cuadro actual de’ las
Prefecturas presenta una gama de em-
pleos bastante coherente, que: podria
conservarse.

Lograda asi la unidad debe recono-
cérsele al prefecto la posibilidad de
realizar cambios del personal de un
servicio a otro e incluso llamar a su
estado mayor a ciertos funcionarios.

Una escuela nacional de Adminis-
tracién departamental se encargaria
de dar una base homogénea, comple-
tada por un aliciente de especializa-
cién por grandes sectores de la acti-
vidad administrativa. Incluso podria
tener como salida complementaria los
empleos importantes de la Adminis-
tracién comunal.

Al término de su escolaridad, los
funcionarios serian nombrados agre-
gados de Administracién departamen-

. tal y podrian terminar al cabo de al-
gunos afios en un cuerpo de adminis-
tradores departamentales, siendo lla-
mados a ocupar los puestos de direc-
tores no reservados a los técnicos, y
todos los puestos de Jefes de servi-
cios administrativos.

La unidad del personal administra-
tivo traerda una mayor eficacia para
asegurar la autoridad del prefecto so-
bre las direcciones departamentales.

b) ASEGURAR LA UNIDAD
DE INSPIRACION

Para asegurar la funcién principal -

del prefecto, animar y coordinar la
accién de todas las direcciones de su

8

Departamento, es preciso que todo
asunto importante sea automatica-
mente sometido a su decisién, lo cua’
podria lograrse con las disposiciones
siguientes:

Confirmacién de la mision del
prefecto como jefe de la ad-
ministraciéon departamental

El Decreto de 26 de septiembre de
1953 encierra una excelente definicién
del papel del prefecto, pero dicho de-
creto no puede servir de fundamento
a una reforma de conjunto, pues ha
sido desconocido no sélo en su espi-
ritu, sino que incluso ha sido contra-
venido por simple circular.

Convendria restablecer el poder je-
rarquico directo del prefecto sobre los
Jefes de servicios, con posibilidad de
reformar sus decisiones y de aplicar-
les, en su momento, por delegacién
ministerial, las sanciones de adverten-
cia y represion.

Tegualmente seria preciso confirmar
el principio segin el cual ningun di-
rector detenta poderes si no es por
delegacion prefectorial. Este principio
Unicamente admitira excepciones a fa-
vor de aquellos servicios en los cuales
la franquicia sea un elemento tradi-
cional de la organizacién de los po-
deres publicos.

En la practica, toda corresponden-
cia sera dirigida al prefecto, para lo
cual es preciso un servicio de correos
unico en dependencia directa de di-
cho prefecto.

Creacién de un estado mayor
prefectorial

Un grupo de funcionarios seleccio-
nados que cubrird un gran sector de
la actividad administrativa sera el
depositario de la doctrina prefecto-
rial y su papel sera difundirla en los
servicios y proporcionar al prefecto
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ung informacién completa que le per-
mita tomar particular importancia.

La misién esencial del prefecto que-
daria asegurada concentrando bajo su
autoridad, delegada en el Secretario
general o en el Director del Gabinete
de Estado Mayor, ‘'los servicios co-
munes.

¢) CREAR UNA RED DE SERVICIOS
COMUNES

Establecida la unidad de la Admi-
nistraciéon departamental, es posible
la. creacién de un conjunto de servi-
clos generales gue aumentard la co-
hesién de las direcciones y hara po-
sible modernizar sus métodos y dis-
minuir sus costos.

Serfan estos servicios los siguientes:
Servicio Central de Correos, Servicio
Central de Personal, Servicio Central
Mecanografico, Servicio Central de Im-
prenta, Servicio Central de Recepcién
e Informacion al Publico, Servicio Cen-
tral de Edificaciones y Material, Ser-
vicio Central de Organizacién y Mé-
todos, Servicic Central de Documenta-
cién y de los Contencioso.

Este servicio o el personal podrian
encargarse de la formacién permanen-
te de los funcionarios, no sélo en ma-
teria administrativa, sino también en
las grandes cuestiones de la actua-
lidad.

Por ultimo, un Servicio Social inico.

El total de estos servicios estaria
bajo la autoridad del Secretario ge-

neral y podria dividirse entre uns di-
reccion de servicios generales y la di-
reccion del personal. Por su especial
caracter, el servicio de Correos debe-
ra estar unido al Estado Mayor Pre-
fectoral.

3. Dificultades a prever

La primera que aparece es el par-
ticularismo de los servicios cenfrales,
que se acomodaran dificilmente al
restablecimiento de poderes efectivos
de coordinacién horizontal de ciertas
atribuciones. Se hace precisa una co-
misién encargada de seguir la aplica-
cion de la reforma y que pueda velar
para que los Ministerios respeten su
espiritu,

En cuanto a los Sindicatos de fun-
cionarios del personal de Prefectura,
sus Jlideres estan convencidos y sien-
ten la necesidad de la reforma. Los
agentes administrativos de los servi-
cios técnicos mejoraran su situacion,
al crearse los cuadros interministeria-
les. Son los técnicos los que pueden
oponerse, mas debe. hacérseles notar
la supresion de una tutela excesiva
gue sobre ellos pesaba, y la coopera-
ciéon de unos servicios administrativos
mejores y de mayor eficacia.

Respecto a los prefectos, se hace
preciso el acrecer su estabilidad y me-
jorar su seleccién, y lograr su inte-
gracién efectiva en los deméas grandes
cuerpos del Estado.—JosE Marfa AL-
VAREZ CARBALLO.
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