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ECONOMICA EN HOLANDA Se exponen las caracteristicas
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bernamental del desarrollo econo-
€5.012.3:338.984.3(492) mico en los Paises Bajos y los
difer%nfe% tipos ldg planes q%e
con tal fin se elaboran en este
Por LUIS GARCIA DE DIEGO pais.

1. Los planes econémicos holandeses

La economia holandesa no puede considerarse planificada en el sen-
tido estricto de esta palabra, es decir, no estd sometida a una direc-
cion total del Estado, siendo més bien, al contrario, una economia de
mercado; ni estd sujeta a planes econémicos generales que coordinen
y sefialen la actividad de todos los sectores. Pero, sin embargo, estd
regida, por una tupida red de reglamentaciones y restricciones que
cubre todos los sectores y son numerosos los planes realizados para el
desarrollo del pais.

Entre estos planes, unos se elaboran con criterios puramente eco-
némicos. En otros se han tenido en cuenta simultdneamente criterios
econémicos y técnicos.

Estudiemos en primer lugar los planes estrictamente econémicos
para pasar luego al campo de la planificaciéon fisica. Los planes eco-
némicos son realmente simples previsiones del futuro, y debieran cali-
flcarse de meros programas, pero son planes en sentido amplio, pues
enmarcan implicitamente la politica del Gobierno al incluir entre
aquellas «previsioness las posibles medidas del Gobierno para el futuro.

La Ley de 21 de abril de 1947 establece la obligacién de realizar
periodicamente planes econdémicos: «... pendiente una regulaciéon pos-
terior a la entrada en vigor de la Ley de Organizacién Industrial Pu-
blica, es deseable, en beneficio de la coordinacién de la politica del
Gobierno en los campos econémico, social y financiero, que se realice
desde ahora y periddicamente un plan econémico centrals. (Art. 1.)

<El plan econémico central es un sistema equilibrado de estima-
ciones y directrices relativas a la economia holandesa.» «...contiene,
entre otras, series de cifras referentes al volumen futuro de la produc-
cion en el mas amplio sentido de la palabra, al volumen y evolucién
futura del nivel de precios, de la renta nacional y de las otras can-
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tidades importantes para una buena coordinacién de la politica eco-
némica, social y financieray». (Art. 3.)

El dultimo plan aprobado, el de 1961, se compone de las partes si-
guientes: '

I. Resumen del plan.—En él se da cuenta en breves lineas de la si-
tuacion econdémica general durante 1960 y de las perspectivas para 1961.

II. Desarrollo econémico en el extranjero en 1960 y 1961.—Se expo-
ne la situacién econémica durante 1960 y las perspectivas para 1961
en los principales paises.

III. Panorama retrospectivo de 1960.—Se analiza la evoluciéon de
la economia holandesa durante el afio ultimo.

IV. Perspectivas para 1961.—Al analizar estas perspectivas, el plan
alude a la probable politica del Gobierno para el proximo afio. Asi se
dice que «es probable que se cree en 1961 el Seguro General Familiars,
«se espera que se aumente una vez mas la prima del Seguro de Enfer-
medad del 4,8 al 4,9 por 100, y hace otras alusiones a la posible poli-
tica del Gobierno.

V. Sectores individuales de la industria.—En este capitulo se ana-
liza la situacién general y por sectores de la industria en 1960 y las
perspectivas para 1961 en cada uno de tales sectores.

Finalmente, en dos anexos, se compara el modelo que ha servido
para la elaboraciéon del plan de 1961 con el empleado en el plan de 1955
y las cifras de los gastos del Gobierno clasificados seglin el presupuesto
y el plan.

2. Organismos que intervienen en la elaboracién de los planes

2.1. El organismo principal en el campo de la planificacion es el
Central Planbureau (Oficina Planificadora Central).

Empez6 a funcionar en 1945, pero sus estatutos y organizacién ac-
tual se aprobaron en 1947 por la Ley ya mencionada, que establecia las
bases legales para la elaboracién de los planes econémicos del Gobierno.

La Oficina Central de Planificacién estd bajo el control del Minis-
tro de Asuntos Econémicos, que nombra y destituye al Director y a los
dos Subdirectores en consulta con los Ministros de Agricultura, Pesca
y Alimentos, de Trafico y Canales, de Obras Publicas y Reconstruc-
cién, de Asuntos Exteriores, de Asuntos Interiores, de Territorios de
Ultramar y de Asuntos Sociales,
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La misién de la oficina es la de «realizar todo lo referente a la pre-
paracién del plan econdémico central que periédicamente aprobarsa el
Gobierno en beneficio de la coordinacién de la politica del Gobierno en
los campos econdémico, social y financiero, asi como la de someter las
recomendaciones sobre cuestiones generales que puedan surgir en la
realizacion del plans. (Art. 3.)

La oficina es un 6rgano puramente asesor, lo cual significa que el
Goblerno no estéd obligado a cumplir los planes de aquélla, que son
simples recomendaciones. Es, pues, un centro oficial de estudio e inves-
tigacion econdmica, sin poder ejecutivo. Mantiene contacto con todos
los organismos oflciales de caracter econémico, en los cuales estd re-
presentada, como veremos al mencionar tales organismos.

En la oficina trabajan méas de noventa personas, de las cuales la
mitad aproximadamente son titulos académicos, en la mayoria econo-
mistas, y la otra mitad est4 formada por personal auxiliar.

Esta dividida en tres departamentos, y éstos, en secciones, en la
forma siguiente:

1. Problemas Estructurales:

— Problemas Estructurales Generales.

— Analisis de Mercado y de Ciclos Comerciales.
— Problemas Socioculturales.

— Comercio y Organismos Internacionales.

II. Planificacién macro-econémica a <«corto plazos.

— Seccién General.

— Presupuesto Nacional.

— Consumo e Inversion.

— Trabajo, Precios y Salarios.
— Secclén Monetaria.

III. Ramas Industriales:

— Seccion General.

— Industria Manufacturera.
— Agricultura.

— Oftras ramas industriales.

Ademis de los planes anuales, como el de 1961, ya comentado, la
Oficina de Planificacién elabora planes de mayor duracién. El primer
plan que cubrié6 més de un afio fué el de 1946-52. Posteriormente se
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han realizado dos planes de veinte afios de duracién: el de 1950-70
y el de 1960-80. El método seguido en la elaboraciéon de estos planes es
similar al de los planes anuales, explicado en este articulo.

La Oficina de Planificacion Central envia también al Gobierno estu-
dios trimestrales sobre la situacién econémica en los que se hacen
previsiones sobre los meses inmediatos.

2.2. Otro organismo que juega un papel fundamental en la elabo-
" raeciéon de los planes es el Comité Planificador Central, creado por la
ley antes citada.

Este Comité es un organismo asesor del Ministro de Asuntos Eco-
némicos y de la Junta de Direccion de la Oficina de Planificacion
Central.

Sus miembros (cuyo nimero esta comprendido entre quince y trein-
ta) son elegidos por los Ministros antes mencionados, cada uno de los
cuales tendrid un representante en el Comité. Los demds miembros son
representantes de otros organismos oficiales y de la industria y perso-
nas de prestigio en el campo cientifico o en cualquier otro <que se
considere adecuado para apreciar el trabajo de la Oficina Planificadora
Central y para dar directrices a este respecto», y son nombrados, asi
como el Presidente del Comité, por el Ministro de Asuntos Econémi-
cos, después de consultar a los otros Ministros antes citados.

2.3. El Ministro de Asuntos Econdémicos puede formar, después de
consultar con los Ministros interesados y con el Comité Planificador
Central, Comités de Trabajo, con la misién de asesorar y ayudar a la
Junta Directora de la Oficina Planificadora Central en la elaboraciéon
de las diferentes partes del plan.

Cada Comité de Trabajo estd formado por representantes de la
Oficina Planificadora Central de cada Ministerio afectado y de la in-
dustria y otros sectores econémicos interesados en la parte estudiada.

El Presidente y los miembros de cada Comité de Trabajo son tam-
bién nombrados y destituidos por el Ministro de Economia, de acuerdo
con el Ministro correspondiente,

2.4, Un importante 6rgano en la preparacion de los planes es el
Consejo de Asuntos Econdémicos, compuesto por todos los Ministros de los
departamentos econémicos. A las reuniones de este Consejo puede asis-
tir el Director de la Oficina Planificadora Central.

2,6. La Oficina Central de Estadistica es la fuente méas importante
de suministro de datos para la Oficina Planificadora del Plan en la
realizacién de los planes econémicos,
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Esta adscrita al Ministerio de Economia, dependiendo directamente
de la Comision Central de Estadistica, sin cuyo consentimiento no
puede realizar investigaciones estadisticas ni publicar ninguna obra.

2.6. El Consejo Econémico y Social asesora al Gobierno sobre las
tendencias de la opinién piblica en el campo industrial y sobre los
problemas mdas importantes de dicho sector, interviniendo asi indirec-
tamente en la elaboraciéon de los planes econdémicos. Este Consejo estd
compuesto por representantes de los empresarios y obreros y por exper-
tos independientes, por partes iguales, y es el o6rgano superior de la
organizaciéon industrial. A las reuniones de este Consejo Economico
y Social asisten representantes de los Ministros interesados.

2.7. Los empresarios y los obreros estin representados en el Comité
Planificador Cenfral y en el Consejo Econémcio y Social a través de
sus organizaciones superiores.

Las asociaciones més importantes de los empresarios son la Fede-
racion Social Central de Empresarios, la Asociacién de Empresarios
Catélicos y la Asociacién de Empresarios Cristianos Protestantes.

Las organizaciones superiores de obreros son la Federacion Holan-
desa de Sindicatos, la Federacion Catoélica de Sindicatos y la Federa-
cién Cristiana Protestante de Sindicatos.

3. Elaboracién de los planes

El plan econémico central holandés sufre tres revisiones antes de
llegar a su forma definitiva. Es decir, que el plan ultimo se ve prece-
dido por tres borradores o proyectos del plan. El proceso total que se
sigue es el siguiente:

3.1. La Oficina Planificadora Central elabora un proyecto de plan
0 primer borrador. Para realizarlo se basa en los datos proporcionados
por la Oficina Central de Estadistica, por los distintos Ministerios, por
el sector privado y, naturalmente, en sus propios conocimientos eco-
némicos. '

Este plan debe ajustarse a los principios de la politica econémica
vigente. La oficina conoce en cada momento esta politica, ya que man-
tiene un contacto regular con los Ministerios del campo econémico
y toma parte, generalmente, en las reuniones de los diversos Comités
interministeriales encargados de estudiar aspectos especificos del campo
econémico y en los que el Director de la Oficina Planificadora Central
suele actuar como Presidente o Secretario.
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Por otro lado, los planes han de tener en cuenta el presupuesto
nacional. Este no es una simple lista de los ingresos y gastos del Go-
bierno previstos, sino que constituye un verdadero programa econdémi-
co al incluir todos los sectores fundamentales de la contabilidad na-
cional.

Este primer borrador de plan es enviado a los distintos Ministerios
para que éstos hagan la critica correspondiente.

3.2, Una vez conocida la opinién de los Ministerios, la Oficina Pla-
nificadora Central realiza un segundo proyecto del plan, que se envia
a Informe del Comité Planificador Central.

3.3. A la vista de dicho informe, la, Oficina Planificadora Central
elabora el tercer proyecto de plan, que se envia al Consejo de Asuntos
Econémicos para que emita su juicio correspondiente.

3.4. Después de conocer los informes de los organismos menciona-
dos, la Oficina Planificadora Central elabora el plan definitivo, que se
pone a disposicién del Gobierno. ’

4., La planificaciéon fisica

Al estudiar la planificacién econémica de Holands hay que aludir
necesariamente a la planificacion fisica, dada su extraordinaria impor-
tancia en el desarrollo econémico de los Paises Bajos.

La muralla de digques que, alineados a lo largo de toda la costa, de-
flenden el pais de la invasién del mar; el asombroso afsiuitdijk, que
comunica y acerca las provincias de Friesland y Noord Holland y cons-
tituye una gran defensa contra los atagues del mar; 1a conversién del
Zuiderzee en un lago (Yssel) de agua dulce, que recoge las aguas del
rio Yssell, antes perdidas en el Océano, y que ha evitado la contamina-
cion por la sal marina de las tierras colindantes; la «creaciéons de
extensas regiones (polders) sobre las zonas antes ocupadas por el mar,
que aumentaran en un 7 por 100 la superficie total del pais; la cons-
truceién sobre los nuevos polders de espléndidos pueblos, dotados de
todos los servicios necesarios y comunicados por una densa y maghi-
fica red de carreteras; el establecimiento de granjas agricolas, perfec-
tamente planeadas y cuya localizacién ha sido concienzudamente estu-
diada; las obras realizadas en las «areas poco desarrolladas»; el llamado
«Plan Delta», de construccion de diques que cierran el paso a cuatro
enormes brazos de mar; el Plan de Waddenzee, o tendido de presas en
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los canales existentes entre las islas de Wadden para formar otro gigan-
tesco lago artificial; las obras del puerto de Rotterdam (Europort); los
planes de urbanizacién de todo el oeste de Holanda, etc., son aislada-
mente maravillosas realizaciones técnicas, pero en el conjunto del pais
son obras de un claro y predominante caricter econémico, que cons-
tituyen, por su envergadura y su planteamiento, verdaderos planes eco-
némicos.

Por ello, vamos a explicar brevemente la organizacion de esta pla-
nificacién fisica en las tres esferas: nacional, regional y local.

4.1, PLANIFICACION NACIONAL

En la esfera central o nacional, los érganos mas altos de la plani-
ficacion son la Corona y el Consejo de Estado. Ellos aprueban los pla-
nes nacionales y regionales y deciden sobre las reclamaciones presen-
tadas contra los planes municipales y planes de desarrollo parcial
(que afectan a varias divisiones administrativas).

Bajo ellos, estd el Ministro de Reconstruccion y Vivienda (conocido
también con el nombre de Ministro de Vivienda y Edificacién). El aprue-
ba los planes de reconstruccion y los planes regionales y supervisa los
planes nacionales y de desarrollo parcial.

Para ayudar al Ministro existen dos servicios de caracter técnico:
la Jefatura Central de Reconstruccién y Vivienda y el Servicio Cen-
tral de Planificaciéon Fisica.

El primero asesora al Minisfro en las reclamaciones relativas a los
planes municipales y de desarrollo y en la aprobacién de los planes de
reconstruccion. La Jefatura tiene delegaciones en todas las provincias.

El Servicio Central de Planificaciéon Fisica estda formado por un
Comité y una Oficina Permanentes. El Comité tiene como fin coordinar
los planes parciales y es 6érgano asesor en la preparaciéon y revision de
los planes nacionales y en la preparacion de los planes regionales y
municipales de desarrollo y en todo asunto relacionado con la planifi-
cacion en general. Estd compuesto por nueve miembros representantes
de los Ministerios del Interior, de Reconstruccion y Vivienda, de Asun-
tos Econdémicos, de Agricultura, Pesca y Alimentos, de Educacion, Artes
y Ciencias, de Asuntos Sociales y Sanidad, de Servicios Sociales, de
Transportes y Canales y de Hacienda.

La Oficina Permanente se encarga de la parte técnica y adminis-
trativa del trabajo del servicio. Realiza investigaciones relativas a 1a
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planificacién y proporciona informaciéon a los Ministros y a clertas orga-
nizaciones relacionadas con la planificacion.

Segun la Ley de Planificacién Nacional y Regional de 1950, los pla-
nes nacionales son preparados por el Servicio Central de Planificacion
Fisica.

Después, son publicados para conocimiento del publico, para que las
personas afectadas por el plan puedan dirigir sus reclamaciones a la
Corona, la cual, después de oir al Consejo de Estado y al Departamento
de Disputas Administrativas, pronuncia su veredicto. Aceptado el plan,
se vuelve a exponer al publico durante cierto plazo, pasado el cual
entra en vigor.

4.2. PLANIFICACION REGIONAL

En el ambito regional, los organismos que dirigen y realizan la pla-
nificacion son, ademas de los de caricter nacional ya citados, los si-
guientes (1):

Los Estados Provinciales, encargados de revisar y aprobar los planes.

Los Estados de Diputados, que son 6rgano asesor en los planes
nacionales, proponen y supervisan los planes regionales, proponen y
aprueban los planes municipales, los de reconstruccion y los que hemos
llamado parciales.

El 6rgano asesor técnico de las autoridades provinciales (Estados de
Diputados y Provinciales) es el Servicio Provincial de Planificacién
Fisica.

Este servicio provincial est4 constituido, igual que el nacional, por
un Comité, una Oficina Permanente y un Comité para el Desarrollo
Municipal. Puede formar también los Comités de Expertos que consi-
dere necesarios.

El Comité Permanente est4 formado por representantes de los Mu-
nicipios afectados por los planes, por expertos en los diferentes secto-
res de la planificacién y por un inspector de la Vivienda. Su mision es
la de asesorar a la Diputacién en la preparacién de los planes.

El Comité de Planes Municipales de Desarrollo es 6rgano de aseso-
ramiento en la preparaciéon de los planes municipales de reconstrucciéon
y desarrollo, y estd formado por especialistas de los distintos sectores
que entran en los planes municipales de desarrollo.

(1) Hemos traducido literalmente los nombres de los Cuerpos provinciales y
locales, al no tener una clara equivalencia con los similares de nuestro pafs.
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La Oficina asesora a los Estados de Diputados y provinciales en los
trabajos técnicos y administrativos de los planes.

Los planes provinciales son preparados por el Servicio Provincial
de Planificacién Fisica, en consulta con el Servicio Central de Planifi-
cacion Fisica. Elaborado el plan, se somete, durante dos meses, a cono-
cimiento del publico para gue las personas afectadas expongan a los
Estados de Diputados los dafios que puede ocasionarles. Este orga-
nismo tiene que oir la opinién del Comité Permanente del Servicio
Provincial de Planificacién en relacién con las quejas de los particula-
res. Aprobado el plan se somete otra vez al pablico durante tres sema-
nas. Las personas afectadas puedenh presentar recurso contra el plan
ante la Corona, la cual tiene en cuenta en su decision la opinién del
Consejo de Estado.

Rechazado un plan, los Estados Provinciales estdn obligados a pre-
parar uno nuevo o revisar el anterior en el plazo fijado por la Corona.
Si no lo hacen, la Corona puede encargar que lo realice el Servicio
Central de Planificacién Fisica.

4.3. 1A PLANIFICACION MUNICIPAL

En la esfera municipal los organismos superiores son: el Consejo
Municipal y el Ejecutivo Municipal, asesorados por el Departamento
de Planificacién, en las ciudades o pueblos importantes y por los Ase-
sores de Planificacion en los pueblos mas pequefios.

La Ley de la Vivienda de 1901 establecia que el Colegio Ejecutivo
formado por el Alcalde y los «Hombres Viejoss (Aldermen) haria los
proyectos de planes de desarrollo y reconstruccién para todo el terri-
torio municipal o parte de él. Los planes pasaban luego al Consejo
Municipal o Ayuntamiento, que decide la aprobacién o denegacion del
plan.

Aprobado el proyecto de un plan, se publica para que durante un pla-
zo minimo de cuatro semanas las personas afectadas puedan presentar
objeciones. Terminado este plazo, el Consejo Municipal estudia las pro-
testas presentadas y aprueba el plan, que es otra vez sometido a juicio
del publico durante catorce dias. Pasados éstos, y en las dos semanas
siguientes, el Colegio Ejecutivo somete el plan a la aprobacién de las
autoridades provinciales (Colegio Ejecutivo Provincial o Estado de Dipu-
tados). En las seis semanas siguientes las personas que presentaron
objeciones al plan pueden dirigir sus quejas a este organismo provin-
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cial. Si éste rechaza el plan, el Consejo Municipal y las personas afec-
tadas pueden recurrir a la Corona en contra de tal denegacion o de su
aprobacion, respectivamente.

Rechazado un bplan, las autoridades municipales estdn obligadas
a preparar otro en los doce meses siguientes. Si no lo realizan, las auto-
ridades provinciales tienen poder para encargarse de la realizacién de
tal plan, en sustitucién de aquéllas.

La Ley de Planificacién Regional y Nacional de 1950 dice qué todo
plan municipal tiene que estar de acuerdo con el plan regional corres-
pondiente. En caso contrario, las autoridades provinciales pueden intro-
ducir los cambios necesarios en los planes municipales. Si un plan de
desarrollo municipal est4 en contradicciéon con el plan regional, agquél
queda automaticamente derogado al entrar este segundo en vigor.

Las mismas reglas son aplicables a los planes municipales en rela-
cién con los planes nacionales.

Todos estos organismos provinciales y locales estdn bajo el control
de un Consejo ministerial, formado por el Ministro de la Presidencia,
el de Asuntos Interiores, el de Vivienda y Ediflcacion, el de Trafico y
Canales, el de Asuntos Econdémicos, el de Hacienda y el de Agricultura.
El Director de la Oficina de Planificacion Fisica puede asistir a las
reuniones de este Consejo.

Una caracteristica fundamental de la organizacién planificadora
holandesa es la gran descentralizaciéon. Como hemos visto, cada muni-
cipio y cada provincia tiene sus propios departamentos de planificacién.
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