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LA IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES EN . ge resu.meg las 1;medidia.s sél?;p-
adas recientemente en los Esta-
EL ACCESO A dos Unidos para evitar las prac-
LA ADMINISTRACION PUBLICA ticla clig d%scr%miréacigneg en la
seleccién, tanto de funcionarios
NORTEAMERICANA publicos como de trabajadores
contratados por la Administra-

35.082(173) ' cién Publica.

1. Introduccion

La actitud teérica del Gobierno de los Estados Unidos ha sido tradicional-
mente opuesta a la practica de discriminaciones de cualquier género, basadas
en la raza, religién, color o nacionalidad de origen. Sin embargo, a lo largo
de su historia, los Estados Unidos han adoptado actitudes que estaban en
ocasiones en contradiccién con este principic general. Las discriminaciones,
en lo que se refiere al origen de los inmigrantes ¢ por lo que respecta a los
ciudadanos de color, son buena prueba de ello.

Durante los ultimos afios, el Gobierno americano ha reforzado su politica
antidiscriminatoria, venciendo poco a poco las resistencias basadas en pre-
Juicios tradicionales y que en ocasiones han motivado incidentes que han tenido
reciente reflejo en la prensa diaria.

Dentro de esta serie de medidas se puede incluir la orden presidencial
(execulive order) nUmero 10.925, firmada por el Presidente Kennedy en 6 de
marzo de 1961, por la cual se aplican los principios de la no discriminacion
a la Administracién publica, mediante la creacion de la Comisién Presidencial
para la igualdad de oportunidades en el trabajo.

En la exposicién de motivos de esta orden se expone que «la discriminacion

" por causa de la raza, religién, color u origen nacional es contraria a los prin-
cipios constitucionales y a la linea de accion de los Estados Unidos» y que
«es obligacién del Gobierno de los Estados Unidos el promover y asegurar la
igualdad de oportunidades para todas las personas cualificadas para ello que
estén empleadas o intenten estarlo en la Administracién Federaly... Esta falta
de discriminacién en lo que se refiere a estos factores, redundara en la am-
pliacion de los sectores de la poblacidon de los que la administracién americana
podri obtener una mé4s exigente seleccion de sus funcionarios, consiguiendo
asi «la mas eficiente y eficaz utilizaciéon de todas las disponibilidades humanas
posiblesy.

Se ha considerado conveniente a estos efectos el centralizar en una sola
comisién gubernamental el control y la aplicacion del principio de no-discri-
minacién. La estructura y funciones de esta comisién se detallan a lo largo
de las cuatro partes, divididas en 25 secclones, de que consta la Qrden ejegys
tive & que nos referimos.
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2. La Comision Presidencial para la igualdad de oportunidades
en el trabajo

A pesar de que en la denominacién de este nuevo organismo se haga
referencia al empleo (employment) en general, la competencia de la Comisién
se refiere s6lo a las actividades de seleccién de funcionarios y empleados por
parte de los departamentos ministeriales y demas agencias federales.

La composicién de la Comision demuestra la importancia que se ha querido
conceder a las funciones que va a desarrollar. Ser4d Presidente (Chairman,) de
la misma el Vicepresidente de los Estados Unidos. Actuard como Vicepresidente
(Vice Chairman) el Ministro de Trabajo, que realizard funciones generales
de supervision y direccion y actuara como Presidente en ausencia de éste.

Entre los miembros de la Comisién cabe distinguir:

— Miembros natos, que seran:

— El Presidente de la Comisién de Energia Atémica.

— El Secretario de Comercio.

— El Fiscal general.

— El Secretario de Defensa.

— Los Secretarios del Bjército, Marina y Fuerzas Aéreas.

-~ El Jefe de los Servicios Generales.

— El Presidente de la Civil Service Commission.

— El Jefe de la Administraciéon aeronautica y espacial nacional.

Estos miembros podran designar un suplente en casos de ausencia.

Miembros designados: los que considere oportuno nombrar el Presidente
de los Estados Unidos en cualquier momento.

El es también el que nombrari un Erecutive Vice Chairman, cuyas fun-
ciones seran las de ejecutar los acuerdos de la Comisién y desarrollar sus
actividades durante los periodos de tiempo comprendidos entre cada reunién
de la misma.

La Comisién celebrarg tales reuniones cuando las convoque el Presidente y
las veces que se fije en su Reglamento interno.

Sus funciones son:

— Fijar su procedimiento interno.

— Adoptar las medidas para el cumplimiento de su funcién primordial.

~— Tomar acuerdos sobre las materias que le sometan los miembros de la
misma.

-~ Preparar los informes que le sean pedidos por el Presidente de los Esta-
dos Unidos.
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3. Bases de la no discriminacién en la funcion publica

Para iniciar esta labor de supresién de las medidas discriminatorias en la
Administracién publica se prevén en la misma orden ejecutiva una serie de
medidas para conocer la situacion actual. Todos los departamentos ministeria-
les y agencias federales deberan para ello iniciar estudios sobre la practica
seguida en el seno de cada uno de ellos en el reclutamiento de nuevos fun-
cionarios. Los estudios comprenderan descripciones de los procedimientos de
seleccién, estadisticas valorativas y un proyecto final sobre las posibles me-
didas para eliminar las discriminaciones que se den en la actualidad. Estos
estudios deberan ser presentados al Executive Vice Chairman de la Comision,
dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacién de la orden ejecutiva.

4. Obligaciones de los funcionarios de reclutamiento del Gobierno

La expresién contractor y subcontractor puede ser traducida como agente
de personal, para indicar aquellas personas que, en el senoc de la Administra-
cién americana, se encargan de la contratacién de nuevos empleados no fun-
cionarios y también de los trabajadores y mano de obra requeridos para las
obras publicas del Estado. En uno y otro caso, el contractor se comprometers
formalmente a una serie de reglas, que serin recogidas en el acuerdo que éste
firme con la Administracién y cuyo contenido basico serd el siguiente:

El contractor se compromete a no realizar practicas discriminatorias por
razén de la raza, religion, color u origen nacional en lo que se refiere a selec-
cién, ascenso o despido de los empleados a su cargo.

El contractor enviara a los Sindicatos (Labor Unions) y & las Asociaciones
de representacién de obreros un aviso en que se dé cuenta de la politica de
no discriminacién que observari en adelante.

Si el contractor no cumpliera estas obligaciones, el Gobierno podri libre-
mente rescindir el acuerdo que ha firmado con él.

El contractor debers reproducir las anteriores cliusulas en los subcontratos,
es decir, en los contratos firmados entre él y los empleados y trabajadores por
é]1 reclutados.

Por su parte, la Comisién procurars inculcar los principios de no discrimi-
nacién en el seno de los Sindicatos y representaciones de obreros, para evitar
que dicha discriminacién se realice por parte de estas entidades antes de
inicia,z_' sus negociaciones con los contractors del Gobierno.

Entre las sanciones que con este objeto la Comisién est4d autorizada a
imponer, se pueden subrayar las siguientes:

Publicacién de los nombres de los contractors o representaciones de obreros
que han adoptado medidas discriminatorias en el reclutamiento de trabajadores,
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Cancelar los acuerdos firmados con los contractors que no hubiesen seguido
tales reglas.

Evitar que tales contractors vuelvan a firmar acuerdos con la seccién de
personal de cualquier departamento ministerial o agencia federal.

Finalmente se determina la obligacion de tales secciones de personal de
comunicar a la Comisiéon los nombres de los contractors que hayan adoptado
medidas discriminatorias y las sanciones contra ellos fijadas.

Por otro lado se prevé la concesion de «Certificado de Mérito» a aquellas
agencias de personal que a lo largo de un periodo determinado hayan cum-
plido con exactitud los extremos previstos en la Orden ejecutiva. Tal «Cer-
tificado de Mérito» puede ser retirado en el momento en que la agencia de
personal adopte medidas discriminativas. Como segundo incentivo, se deter-
mina que aquellas agencias de personal que se mantengan en posesiéon del
«Certificado de Meérito» durante un periocdo de tiempo considerable, pueden
ser eximidas de la obligacién de informar periddicamente a la Comisién sobre
sus procedimientos de seleccion, como prueba de la confianza depositada en ellas.
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