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DE LA ADMINISTRACION ESPANOLA

LA ORGANIZACION
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EN ESPARA complementarias.

1. Introduccion

Entre los 6rganos que tienen encomendada la tarea de elaborar el plan de
desarrollo se ha de distinguir los de formulacién del plan v los de aprobacion
o adopcion del mismo.

La Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado atribuye al
Consejo de Ministros la competencia de «aprobar el plan general de actuacién
del Gobierno y las directrices que han de presidir las tareas encomendadas
a cada uno de los Departamentos ministerialesy (art. 10-1). En definitiva, el
plan de desarrollo econdémico es el plan general de actuacion del Gobierno que
ha adoptado una politica de desarrollo; todos los sectores de actividad admi-
nistrativa estan vinculados al desarrollo econémico, El articulo 11 de la misma
ley atribuye a las Comisiones delegadas del Gobierno la funcién de elaborar
las propuestas de programas que han de someterse a resolucion del Consejo
de Ministros, y fundamentalmente se les asigna la funcion coordinadora -de
estos programas en el sector objeto de competencia de cada ung de dichas
comisiones. «Elaborar los planes de desarrollo econémico del pais previo dicta-
men del Consejo de Economia Nacional» es competencia de la Presidencia del
Gobierno (art. 13-6).

Como ¢érgano técnico para la elaboracion de estos planes que han de pasar
a estudio de la Comisién Delegada de Asuntos Econémicos contd hasta ahora la
Presidencia del Gobierno con la Oficina de Coordinacion y Programacion Eco-
nomica, dirigida por una Junta Rectora presidida por el Ministro Subsecretario
de la Presidencia e integrada por los Secretarios generales técnicos de la Pre-
sidencia del Gobierno y de los Ministerios econdémicos, vy por un Consejero
de Economia Nacional.

2. Organizacion actual

El Decreto de 1 de febrero de 1962 crea el Comisariado del Plan de Des-
arrollo Econdémico, dirlgido por un Comisario con categoria de Subsecretario,
que tlene el cardcter de Delegado permanente del Gobierno pdra la elabore-
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cién y vigilancia del plan, y que estd asistido por la Junta Rectora de la Ofi-
cina de Coordinacién y Programacion Econdémica.

2.1. ORGANOS DE ESTUDIO E INVESTIGACION DE DATOS

Segun el decreto citado, dentro de la Junta Rectora de la Oficing de Coor-
dinacién y Programacion Econdmica se constituirdn Comisiones con las fun-
ciones siguientes:

— Establecer, de acuerdo con las directrices del Gobierno, las condiciones
a que deben ajustarse los estudios del sector cuyo analisis le sea enco-
mendado.

— Encargar los estudios que se estimen necesarios y elaborar las propuestas
relativas a su respectivo sector.

— Proponer los objetivos y medidas para alcanzarlos.

— Informar sobre la ejecucién del plan.

Estas Comisiones podran constituir grupos de trabajo para el examen de
los diversos aspectos del sector de su competencia.

Las Comisiones seran creadas por la Presidencia del Gobierno, la cual nom-
brara el Presidente de cada una a propuesta del Ministro competente en la
materia de que se trate o en cuyo Ministerio radique Ia Comisién, y podran
formar parte de la misma como Vocales aquellas personas gue por su cargo
u otras circunstancias resulten adecuadas. Los vocales seran designados por
los Ministros interesados, por la Organizacién Sindical y por el Comisario del
Plan de Desarrollo.

El Comisario del Plan de Desarrollo puede interesar la adscripcion al Comi-
sariado de funcionarios de todos los Cuerpos de la Administracién general del
Estado y de organismos auténomoes. Por Orden de la Presidencia del Gobierno
de 3 de marzo de 1962 pasa a depender directamente del Comisariado del Plan
de Desarrollo el Instituto Nacional de Estadistica y la Oficina de Coordinacién
vy Programacion Econoémica, que constituyen los érganos de estudio y de inves-
tigacion de datos, junto a los grupos de trabajo de las distintas Comisiones.

2.2. ORGANOS DE FORMULACION DEL PLAN

La Orden de la Presidencia de 2 de marzo de 1962 establece las siguientes
Comisiones :

— de financiacién,
— de comercio,

— de trabajo,

— de productividad,
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— de localizacion geografica,

— de flexibilidad de la economia,

— de agricultura,

— de transformaciéon en regadio,

— de pesca maritima,

— de energia,

— de industrias bésicas del hierro y del acero y sus minerales,
— de industrias basicas de metales no férreos y sus minerales,
— de industrias del material de construcciéon y refractario,
— de fabricacion de productos quimicos, abonos y papel,
— de construccion de maquinaria,

— de industrias relacionadas con la alimentacion,

— de industrias manufactureras varias y de artesania,

— de formacién profesional, cientifica y técnica,

— de transportes,

— de comunicaciones,

-— de servicios de informacién,

— de turismo,

— de arquitectura y construccién, vivienda y urbanismo,
— de obras y servicios de las Corporaciones locales,

— de sanidad y asistencia social,

— de comercio interior.

El Decreto de 1 de febrero de 1962, en su articulo 6.0, atribuye a estas Comi-
siones, entre otras, la funcion de proponer los obietivos y las medidas para
alcanzarlos en el sector de su competencia, por 1o que puede decirse que todas
estas Comisiones o Ponencias, con la Junta Rectora de la OCYPE constituyen
el organo de estudio para la elaboracion del plan que ha de ser sometido por
el Comisario a deliberacién de la Comision Delegada de Asuntos Econémicos.

2.3. ORGANOS DE APROBACION DEL PLAN

Segin la Ley de Régimen "Juridico, la aprobacion del plan general de actua-
cién del Gobierno corresponde al Consejo de Ministros.

24. ORGANOS DE EJECUCION

Dentro del 4mbito de sus respectivas competencias, corresponde a los Depar-
tamentos ministeriales la ejecucién del plan (art. 3-2). Ahora bien, sin perjuicio
de esta competencia se atribuye al Comisario del plan la funcion de impulsar
no solamente la elaboracién, sino también la ejecucién del plan. Para ello pro-
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pondra & los Ministros las medidas conducentes a alcanzar los objetivos pro-
puestos.

La coordinacion de la ejecucidon se atribuye también al Comisario del plan,
que propondrd a los Ministros v a la Comisiéon Delegada de Asuntos Econdémi-
cos las medidas necesarias.

2.5. ORGANOS DE CONTROL

El Comisario del Plan de Desarrollo es Delegado Permanente del Gobierno
para la elaboracién y vigilancia del plan, asistido por la Junta Rectora de
la OCYPE y por las Comisiones o Ponencias de estudio creadas para cada
sector. '

El control de la ejecucion del plan sera realizado por las Comisiones de
cada sector, que han de «informar sobre la ejecucién»; para ello tendran que
estudiar los resultados obtenidos en cada fase y analizar las causas de las
divergencias entre lo previsto y lo alcanzado, proponiendo de acuerdo con
estos estudios los nuevos objetivos y las medidas para alcanzarlos.

A la vista de ellos, el Comisario vigilard la ejecucién del plan, y propondra
a los Ministros y a la Comision Delegada de Asuntos Econdémicos las medidas
adecuadas para su mejor ejecucion.

Para realizar la funcién de control adecuadamente seria imprescindible que
el Comisario cuente con la colaboracién de los servicios que en cada Depar-
tamento tienen encomendada la fiscalizaciéon de la actividad administrativa.

Del control de la ejecucién y anilisis de los resultados obtenidos se puede
derivar la necesidad de revisiébn de los planes; esta revisién es la primera
fase de la elaboracién del nuevo plan en el sistema de planificacién di-
namica.—J. A.
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