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COMUNICACIONES
E INICIATIVAS

SIMPLIFICACION DE LAS DECLARACIONES DE LOS ‘ﬂ]
AGRICULTORES AL SERVICIO NACIONAL DEL TRIGO 41

El C-1 es el documento en virtud del cual el agricultor declara la superficie
sembrada de trigo y otros cereales y leguminosas, la cosecha obtenida y donde
se reflejan las entregas de tales productos.

Tal documento fué establecido por el Servicio Nacional del Trigo desde su
creacion. Afecta a un millon y medio de agricultores, y en é1 se recogen unos
170 datos por agricultor. Como tales datos hay que totalizarlos, primero por
términos municipales, luego por provincias, para poder elaborar finalmente
el resumen nacional —lo cual supone 255 millones de sumandos—, conviene
analizar el impreso actualmente en vigor, a fin de determinar si pueden
suprimirse determinadas casillas, con lo que resuitaria mas sencilla tal labor
de sintesis.

En el C-1 cabe distinguir tres tiempos: declaracion de superficie sembrada,
declaracion de cosecha obtenida y detalle de las entregas.

Por ello, procede analizar por separado cada uno de estos tres periodos,
a fin de determinar: lo establecido actualmente; los datos que son impera-
tivos por disposicién administrativa; los que no lo son y satisfacen una misién
estadistica, por lo que conviene mantenerlos; los que no reunen tales condi-
ciones, por lo que tendrian que ser suprimidos en beneficio del agricultor
administrado y de los funcionarios encargados de confeccionar el resumen
municipal, provincial y nacional.

1. Analisis del impreso actualmente en vigor

1.1. PRIMER TIEMPO

Este debe ser formulado antes del 20 de abril de todos los afios. Consiste
en una parte de la declaracion duplicada del C-1 que, una vez cumplimentada
por el agricultor, es separada del resto del documento y remitida a la Jefatura
Provincial del Servicio Nacional del Trigo. Comprende los siguientes datos:
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1.11. Generales

— Datos relativos al agricultor.

— A los obreros fijos y eventuales,

— A los familiares del agricultor y obreros.
1.12. Ganadc de trabajo

Comprende la estadistica del ganado de labor que posee el agricultor:
caballar, mular, asnal y vacuno.
1.13. Tractores

Con la determinacién de la cantidad, marca y potencia en HP.
1.14. Superficie de cultivo

En la cual se discrimina la obligatoria de la realmente sembrada y referida
a trigo (en secano y regadio), centeno, escafia, cebada, avena y mafz.
1.15. Titulo juridico

De la superficie sembrada de trigo. Se especifican las hectareas sembradas
en propiedad, arrendamiento o aparceria.
1.18, Abonas empleados

En cuya columna se consignan los kilogramos utilizados de fertilizantes y
la superficie abonada con abonos facilitados por el SNT o adquiridos directa-
mente por el agricultor, especificando las distintas clases.

1.2, SEGUNDO TIEMPO

Esta fase de la declaracién C-1 tiene que formularse antes del 30 de sep-
tiembre. Comprende seis tablas:

— La tabla 1.2 es igual a la del primer tiempo.

— La tabla 2.2 ademas de la estadistica del ganado de labor, recoge la
correspondiente al ganado de renta (caballar, vacuno de carne y leche,
lanar, cabrio, cerda y aves). )

— La tabla 3.a: «Tractoresy es igual a la del primer tiempo.

— La tabla 4.a: «Cereales y leguminosas» consta de dos partes:

— La izquierda, que es igual a la «superficie de cultivo» del primer
tiempo, si bien con el aditamento de tres renglones para «otros pro-
ductosy.
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— La derecha, en la cual, para cada uno de los productos sembrados,
se registra la cosecha obtenida, las reservas para siembra, consumo,
pago de rentas e igualas, el total reservado y lo disponible para
venta al SNT.

— La tabla 52: «Variedades de trigon, registra las distintas variedades
de este cereal sembradas por cada agricultor y la cosecha obtenida de
cada una de ellas.

1.3. TERCER TIEMPO

Consiste en el registro de las entregas de trigo u otros productos que en
el transcurso de la campana vaya efectuando el agricultor. Comprende dos
tablas:

— La tabla 7.2: «Cartilla de maquila de recepcién de harina en fabricay.
En ella se anotan las entregas de trigo para canje o magui.a, gue se
reservé el labrador pars el consumo de su expiotacion.

— La tabla 8a: «Ventas al Servicio Nacional del Trigo». En la cual se
registran las ventas de trigo y otros productos al SNT en el transcurso
de la campafia.

2. Critica del impreso actualmente en vigor

2.1. SUPERFLUIDAD DEL PRIMER TIEMFO

E]l primer tiempo, tedricamente, s6lo tiene una finalidad: conocer exacta-
mente la superficie de trigo (y otros productos) sembrada, con objeto de —al
calcular el rendimiento unitario por hectarea de los distintos términos muni-
cipales— determinar a priori la cosecha de trigo y sacar conclusiones respecto
al mercado de este cereal en la campafia inmediata.

Tal cometido no se cumple, porque:

— Mas de la mitad de los agricultores omiten el formular este primer
tiempo de la declaracion; de tal modo que se obtendrian datos total-
mente irreales si se confeccionase el resumen nacional de la superficie
sembrada a base de tales declaraciones.

— No existe procedimiento sancionador contra los labradores que incumplen
tal obligacion. En efecto, lo dispuesto es que sean denunciados a la
Jefatura Agronémica Provincial como presuntos infractores de la Ley de
Siembra Obligatoria de Trigo. Mas tal disposicion :

v
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— 0 no se cumple;

— o0 si se cumple, no conduce a resultados positivos, porque una cosa
es no sembrar —lo cual es sancionable por la Direccion General de
Agricultura— y otra no haber declarado en su plazo la siembra; y
como la Jefatura Agrondmica sélo tiene jurisdiccion sobre los que
se hallan en el primer supuesto, resulta que tiene que instruir muchisi-
mos expedientes, que terminan con resolucién de sobreseimiento cuando
el labrador demuestra que sembrd, pero que omitié hacer dentro de
plazo la declaracién C-1.

Por otra parte, el Servicio de Inspecciéon de las Jefaturas Provinciales
del SNT rinden partes quincenales a la Delegacién Nacional del mismo orga-
nismo, de la superficie sembrada y del desenvolvimiento de los sembrados, a
partir del mes de noviembre. Estos datos, segin la experiencia demuestra, son
bastante reales y dan una visién mas certera que la suma de los primeros
tiempos de los C-1 (que, como hay gque resumirlos por puebles para cada
provincia, no pueden estar preparados hasta mediados de junio). Tales datos
se obtienen por los inspectores facilmente por comparacién con la campafia
anterior, a la vista de los sembrados, del desarrollo meteorologico de las siem-
bras y de las informaciones que obtienen de muchos agricultores representa-
tivos y Hermandades de Labradores.

De ahi que sea practicamente inoperante esta estadistica de resumen de

~ los primeros tiempos de los C-1, por lo incompleta y tardia.

2.2. SUPERFLUIDAD DE DIVERSAS TABLAS Y DATOS DEL SEGUNDO TIEMPO

221, Tabla 12

Todos los datos relativos a los obreros fijos, obreros eventuales reducidos
a fijos, familiares del agricultor y familiafes de los obreros fijos deberian ser
suprimidos. :

Tales datos tenian su justificacion en los afios en que existia cartilla de
racionamiento y se concedia al labrador el derecho a reservarse una determi-
nada cantidad de trigo por persona y afho, previo expediente de reserva que
se tramitaba en la Delegacién Local de Abastecimientos.

Mas tal situacién desaparecié ya, afortunadamente. Al agricultor no se le
pone limite en la cuantia de su reserva, por lo que tales datos son inoperantes.
Por otra parte, hay que reconocer que el labrador no ha abusado de tal
derecho y la cantidad de trigo que se viene reservando para consumo de su
explotacién cada afio es menor.

Ademas, tales datos son inexactos por el temor que tiene el agricultor
de consignar en un documento para un organismo oficial una cantidad deter-
minada de obreros fijos, por las consecuencias de obligatoriedad gue en lo
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futuro pudiera tener tal declaracién a efectos de seguros sociales, de inspeccién
de la Delegacién del Trabajo, reclamaciones ante Magistratura, etc.

En cuanto a los «familiares», si bien no existe el interés directo del enmas-
caramiento de datos—en lo gue concierne a los del labrador—, el resumen
tampoco puede arrojar cifras exactas. En efecto, son muchisimos los casos
en gue un mismo agricultor labra parcelas distintas en varios términos muni-
cipales. Como en cada uno de ellos tiene que formular un C-1, de ahi que tales
datos resultan duplicados indebidamente.

Finalmente, hay que advertir gue tales datos son obtenidos de modo mas
fehaciente y fidedigno por el Instituto Nacional de Estadistica, el cual, bien
directamente, bien por procedimientos estadisticos, sabiendo el numero de
agricultores existentes, defermina con mayor exactitud el ntimero de familiares
a cargo Ge los mismos.

2.22. Tabla 2.2

Las razones por las que esta tabla deberia ser suprimida en aras de una
simplificacion administrativa son las siguientes:

— Tales datos suelen ser bastante inexactos, por el temor del agricultor
a que a efectos de la contribucién scobre la renta se les valore la dife-
rencia de cabezas de ganado entre unos y otros afos.

— Aunque todos los agricultores declarasen lg realidad de las cabezas de
ganado que poseen, lo cierto es que hay muchisimos ganaderos —y preci-
samente los principales— que carecen de C-1, tales como los duefios
de cebaderos de cerdos y los propietarios de granjas avicolas. De lo
gue resulta que los datos del resumen serian inexactos a todas luces.

— Por otra parte, existen otros organismos encargados de la estadistica
del ganado, como son:

— Las Jefaturas provinciales de Ganaderia.
— Los Sindicatos de Ganaderia.

Y existe un principio légico sefialado ya por Leibniz de que entia non
multiplicanda sint sine ratione, principio que es perfectamente aplicable a
la. Administracion.

Las razones que abogaban por una declaracién del ganado en un princi-
pio eran:

— Que en las campafias en que existia cupo forzoso de entrega de piensos,
el labrador tenia derecho a reservarse una determinada cantidad de
éstos en funcién de las cabezas de ganado que poseia; mas tal régimen
intervencionista hace ya afios que desaparecio.

— Que en ocasiones el Servicio Nacional del Trigo importé ganado de
labor que distribuia entre los agricultores de trigo, teniendo en cuenta
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las necesidades de la explotacién y las existencias; pero esto también
pasé a la historia. ’ .

— Que en los afios de cupos forzosos de piensos el Servicio Nacional del
Trigo distribuia entre los agricultores para el ganado de labor un por-
centaje de los cupos recogidos, pero en la actualidad:

— El Servicio Nacional del Trigo no verifica tales repartos, por no existir
ya cupos forzosos.

— Cuando se reparte pienso entre los ganaderos, la distribucion es
efectuada por las Comisiones provinciales de Piensos, para las cuales
sirve de documento probatorio la solicitud del interesado con el
informe favorable de la Hermandad de Labradores y no el C-1,

2.23. Tabdbla 3.2

La misma supresién es aplicable a esta tabla, relativa a los tractores agri-
colas. Existe un registro oficial de tractores agricolas en las Jefaturas Agro-
némicas, con ficha y expediente individual por cada tractor. De ahi que sea
totalmente inuatil esta estadistica que, en todo caso, resultaria incompleta
por existir muchos labradores que, sin sembrar trigo, estan en posesiéon de uno
o varios tractores.

2.24. Tabla 4.~

Esta tabla se refiere a los cereales y leguminosas. Procede analizarla en
sus distintas columnas:

2.241. Primera columna: Productos

Procede la supresiéon de las tres casillas correspondientes a «Otros produc-
tos», ya que el Decreto regulador de la campaha no impone la obligacién de
declarar mas productos que los especificados (trigo, centeno, escafia, cebada,
avena y maiz). Ademsas, el Servicio Nacional del Trigo s6lo puede comprar
estos productos y no otros, para los cuales no se sefialé precio de garantia
(anteriormente si se seflalaban precios para las leguminosas de consumo huma-
no, tales como garbanzos blancos, judias, lentejas, etc.).

2.242. Segunda columna,: Superficie de siembra obligatoria

Como la obligatoriedad de la siembra sélo afecto al trigo, se debe suprimir
este dato de los restantes productos.
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2.243. Columnas de «reservay y «disponible para venta»

En estas columnas hay que distinguir entre el trigo y los restantes pro-
ductos:

— Trigo.—Asi como procede desglosar la superficie sembrada y la cosecha
chtenida en secano y regadio, al objeto de estudiar los distintos rendi-
mientos y la tendencia al cultivo del trigo en las fincas de regadio, el
desglose de las reservas en secano y regadio no tiene ninguna utilidad.
Es indiferente que el trigo que se reserve por ejemplo para su consumo
un labrador sea procedente de secano o de regadio. Por ello, conviene
s6lo consignar estos datos, asi como los de «Disponible para venta» tota-
lizados, de modo que abarquen tanto el trigo de secano como el de riego.

— Productos restantes.—Como la finalidad de la declaraciéon es puramente
estadistica (y no de entrega de cupos forzosos, como hace ya varios
afios), procederia declarar solamente la superficie sembrada y la cosecha
obtenida, pues el propio labrador en la mayoria de los casos ignora el
destino que en definitiva le va a dar a su produccién, si se considera
gue tal destino en la mayoria de las ocasiones va vinculado el desenvol-
vimiento de los precios en el mercado libre de los cereales de pienso.

2.25. Tabla 52

Esta tabla se refiere a las variedades de trigo sembradas y cosecha obtenida
de cads variedad. Respecto a esta tabla hay que hacer constar:

— Tiene valor puramente estadistico, ya que en el caso de vender el labrador
el trigo al Servicio Nacional del Trigo, si la variedad entregada no coin-
cide con la declarada, la que prevalece a efectos de liguidacién es
aquélla y no ésta.

— No cumple tal finalidad estadistica, porque gran nimero de agricultores
omiten rellenar estas casillas; otros consignan la palabra «Varias» en
lugar del nombre de las variedades, y no existe sancién para quienes
omiten estos datos.

— El Servicio Nacional del Trigo, mediante los contratos de compra de
trigo, modelo A4-AC-1, conoce perfectamente las variedades producidas.
Los jefes de almacén rinden un parte quincenal de movimiento de trigo
por variedades a la Jefatura Provincial, y ésta a su vez otro a la Dele-
gacién Nacional del Servicio Nacional del Trigo.

-— Por ultimo, si se quieren sacar conclusiones sobre la mayor o menor
aceptacion de unas variedades sobre otras, tales conclusiones las saca
el Servicio Nacional del Trigo por el movimiento del trigo de siembra,
cuya preparacién es una de sus misiones especificas. Lo mismo puede
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afirmarse sobre el rendimiento unitario de las distintas variedades, que
se controla perfectamente en las inspecciones que gira el personal técnico
del organismo para la habilitacién de trigos para siembra.

2.26. Tabla 62

Esta tabla, referente a los abonos empleados por el agricultor, no llena
ninguna finalidad tampoco:

— Los «Préstamos del Servicio Nacional del Trigo», porque el Servicio Na-
cional del Trigo conoce perfectamente los datos con mas detalle que los
pedidos en el C-1 (pues conoce kilogramos concedidos de cada variedad,
importe, primas, etc.).

— Los «Del agricultor», porque:

— También los concede el Servicio al agricultor por la modalidad de
«Ventan.

— Porque actualmente no existe ninguna disposicion que obligue a declarar
este dato. En efecto, 1a consignacién de esta casilla en el C-1 surgié como
consecuencia del Decreto de 10 de julio de 1953 sobre Intensificacion del
Cultivo del Trigo, para la cual se distinguian dos periodos: el voluntario
y el forzoso. Como agquél tuvo aceptaciéon, no llegé a implantarse el
forzoso. En éste, al declarar el agricultor el abono adquirido directamente,
servia para exonerarlo de la chligacion de solicitarlo al Servicio Nacional
del Trigo; pero—como se ha apuntado— comoc no se llegd a la obliga-
toriedad, carece de virtualidad tal dato. '

— Porque muchos omiten el declararlo, y tal omisién no ileva aparejada
sancion alguna.

— Porque muchos utilizan abonos para otros cultivos (arroz, naranjos, re-
molacha, algodon, hortalizas, etc.), y al no existir criterio fijo, hay quien
los consigna. Con ello, habiendo por un lado omisiones y por otro ano-

taciones por exceso, se llega a resumenes totalmente desacordes con
1a realidad.

2.3. ANALISIS DEL TERCER TIEMPO

231. Tabla 7.3

Esta tabla se refiere a las entregas que hace el labrador en el almacén del
Servicio Nacional del Trigo reservado para su consumo, a fin de canjearlo
por harina de una fabrica, o a la autorizaciéon que concede €l jefe de almacén
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pare que lleve dicho trigo a un molino maquilero, para su molienda y entrega
de 1a harina y subproductos correspondientes.
No se propone modificacion alguna.

2.3¢. Tabla 82

Se refiere a las ventas al Servicio Nacional del Trigo. La obligatoriedad de
esta tabla, donde se resefian las entregas de trigo hechas por el agricultor
al Servicio Nacional del Trigo, viene determinada en el articulo 108 de la
Orden del Ministerio de Agricultura de 19 de noviembre de 1953, que dispone:
«.0s jefes de almacén, con previa anotacion de la operacién en la ficha C-1,
que el vendedor debe exhibir en todas sus ventas...» '

Sin embargo, la Delegacion Nacional del Servicio Nacional del Trigo, en
su circular 374, articulo 8.°, sobre formalizacién de las compras de trigo, ordena:
«Una vez recibidas las partidas, el jefe de almacén procedera a realizar las
operaciones administrativas necesarias a la formalizacién de las compras. Para
facilitar su trabajo sin merma de eficacia y abreviar los plazos de entrega, a
fin de que el agricultor permanezca el menor tiempo posible en los almacenes
y que disminuya el estacionamiento de vehiculos a la puerta de los mismos,
ung, vez clasificada cada partida y fijado su precio, dichos jefes procederdn a
rellenar y expedir el correspondiente contrato negociable A4-AC-1, sin que
deban realizar anotacién alguna en la tabla 8.5, al dorso del C-1 original del
agricultor.»

«No obstante, para llevar el indispensable control estadistico de la recogida
de cosecha, al llegar los partes A-1 a las Jefaturas Provinciales, éstas pasaran
a los duplicados del C-1 de los agricultores que obran en la misma, la corres-
pondiente resefia de las entregas efectuadas por cada concepto, de conformidad
con la anotacién en partes y documentos que justifican tales operaciones.»

Con relacién a las anteriores disposiciéon, hay que advertir:

1. Que, de acuerdo con la jerarquia de normas administrativas, una circular
del Servicio Nacional del Trigo no puede derogar una Orden ministerial. De
consiguiente, si ésta dispone la anotacién de la venta en el C-1 original (que
es la que exhibe el agricultor, pues la duplicada no obra en su poder), tal
requisito debe cumplirse.

2.2 La venta del trigo al Servicio Nacional del Trigo por el agricultor cons-
tituye no sélo un derecho, sino también un deber, y la manera fehaciente
de demostrar que entregé todo lo declarado para venta e: comparando la
tabla 4.» —casilla correspondiente— con la 8.2

3.0 El registro de las entregas a efectuar por las Jefatuaras Provinciales
en los duplicados de los C-1 es imposible realizarla a medida gque van llegando
los A-1, porque los duplicados de los C-1 se reciben durante ¢l mes de octubre
—y aun mas tarde—, y para esa fecha ya se ha comprado en muchas pro-
vincias el 75 por 100 de la cosecha.

6
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40 La simplificaciéon administrativa establecida en la mencionada circu-
lar 374 no es tal simplificacién, sino todo lo contrario. Un jefe de almacén
con el C-1 y el A4-AC-1 a la vista puede tardar treinta segundos en reilenar
un renglén de la tabla 8% Aun en los meses de mayor recogida no existen
por almacén mas de 50 asientos diarios, lo que supone veinticinco minutos
diarios de anotaciones. Como por término medio hay 20 jefes de almacén por
provincia, en el total de ésta arroja una cantidad de quinientos minutos diarios,
0 sea unas ocho horas diarias de trabajo.

Pero hay mas; tal registro no supone pérdida alguna de tiempo para el
labrador, pues como éste tiene que estibar el trigo en el montén, mientras
efectiia la estiba tiene tiempo suficiente el jefe de almacén para registrarle
en el C-1 la entrega.

En cambio, de efectuarse el registro en la Jefatura Provincial, procederia
realizar previamente las siguientes operaciones:

a) Ordenar por riguroso orden alfabético las 30.000 fichas C-1 que por
término medio existen en cada provincia (primero por términos municipales
y luego por agricultores).

b) Ordenar diariamente por términos municipales, y dentro de cada tér-
mino por orden alfabético de apellidos, los documentos A4-AC-1 extendidos
por el jefe de almacén (en el anterior ejemplo, durante los meses de reco-
gida, 1.000, o sea 50 por 20 almacenes).

c¢) Desatar los paquetes de los C-1 que, por ser de papel y no de cartulina,
no se sostienen si no tienen una proteccién de cartén para cada pueblo.

d)} Sacar las fichas C-1 correspondientes a los agricultores que efectuaron
las entregas a registrar.

e) Registrar las entregas.

f) Volver a colocar en los lugares correspondientes las fichas C-1.

g) Atar los paquetes de los C-1,

Es decir, los jefes de almacén sdlo realizan el trabajo del apartado e), cada
uno ung fraccién de 1/20. La Jefatura Provincial tendria que realizar la tota-
lidad de la operacién mas seis operaciones.

Por ello, considero que son los jefes de almacén quienes deben efectuar tales
anotaciones, tal como se dispone en la. Orden ministerial, con la siguiente sim-
plificacion, a fin de que los treinta segundos que se pueda tardar en la misma
se conviertan en quince:

— Utilizar fechador para la columna de «Fechan. .

— Suprimir las columnas de «Producto», «Contrato de venta», «Impurezas»
y «Precion. El primero, por ser irigo lo que se entrega. Los otros con-
ceptos, por no ser esenciales para el control de los kilogramos entre-
gados y constar ya en el A4-AC-1. ‘
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24, ANALISIS DE LAS «OBSERVACIONES»

Los C-1, independientemente de las tablas, tienen en su parte inferior una
serie de observaciones, que son las siguientes:

— En el primer tiempo tiene una conducente a que los C-1 sean remitidos
a la Jefatura Provincial antes del 20 de abril. No se analiza por haberse
propuesto la supresién de este primer tiempo.

— En el segundo tiempo existen observaciones en el anverso y en el re-
verso de la declaraciéon:

— Las del anverso van dirigidas al jefe de almacén. Sobre ellas hay que
advertir:

— Que un funcionario del Servicio Nacional del Trigo debe recibir las
6rdenes a través de su linea jerarquica directamente y no a través
de una declaracion jurada del agricultor.

— Que si los destinatarios de las observaciones son los jefes en cues-
tién —los cuales son un millar en toda Espahiia—, con dirigirles a
ellos la orden directamente se ahorran los tres millones de obser-
vaciones, que suponen su consignacién en los originales y dupli-
cados de los C-1.

— La del reverso va dirigida a la Hermandad de Labradores. Con cur-
sarle las instrucciones directamente —lo cual también se hace—se
evita su impresion,

Las observaciones deberian ir dirigidas al agricultor, que es el usuario del C-1;
pero con un cartel visible en el almacén, en el que se ilustrase brevemente el
procedimiento a seguir en caso de disconformidad del agricultor con el jefe
de almacén en cuanto a cantidad o calidad del trigo entregado, seria suficiente.

Y lo mismo hay que decir respecto del plazo que se fije para la declara-
cién C-1, que puede anunciarse en el tablén de anuncios del almacén o de la
Hermandad de Labradores.

3. Conclusiones

Estas se reducen a la sustitucidon de los modelos actuales de C-1 por el
que se adjunta. Su tamafio debe ser el normalizado A-5. Tiene s6lo 30 casillas,
en lugar de las 170 actuales, lo que supone un ahorro de mas de 200 millones
de sumandos, pues, si bien es cierto que no todos los C-1 tienen todas las
casillas con datos, lo cierto es que hay que darles tantas vueltas como casillas
(como si tuviesen 0 de sumando), a no ser que se escribiesen los datos manual-
mente —lo que supondria mayor trabajo— o en tarjetas perforadas, para calcu-
ladoras, de que carecen las Jefaturas Provinciales. (Compéarese a continuacién
el modelo actual con el que se propone.)

(Hoja de Sugerencia ntimero 48 1726.)
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MINISTERIO DE AGRICULTURA
SERVICIO NACIONAL DEL TRIGO
Departamento de Estadistica

Cosecha 1962

Provineia ...cecveviieienrieieeenis
Término municipal -cecvmievireerecrcirmr e eeereeeneees

C-i NUM., e

Agricultor 2 1. apellido

declarante. l%; m%?glhdo

Residencia v Provineia oo

i o p—

Obreros eventuales equivalentes a ....
:l Obreros fijos ........ RN i lfijos
3 Del agricultor ........ l I

De los obreros fijos ..

Familiares ...

GANADO DE TRABAJO TRACTORES
Numero Potencia
Clase . de cabezas Marca ala barra en HP
Caballar
Mular
Asnal
Vacuno

Sello

Rellénese también el dorso.

DA-1962, nim. 53. HOJAS DE SUGERENCIA

MODELO ACTUAL, pags. 1 vy 2
SUPERFICIE DE CULTIVO

Superficie de siembra

obligatoria Superficie sembrada

Productos

Hectdreas Areas Hectdreas | Areas

Trigo secano .., '
Trigo regadio...
Trigo (total) ...
Centeno ..........
Escafia ...
Cebada .
Avena .,
Maiz .......eeees

SUPERFICIE DE TRIGO SEMBRADA

Conceptos Hectéreas Areas

En propiedad ..........J
En arrendamiento
En aparceria ............

Total superficie ...

ABONOS EMPLEADOS

Cantidad | Superficie sembrada
Concepto Clase de abono — —_—
Kilogramos | Hectdreas Areas
Fosfatados ...........
Préstamo S.N.T.| Nitrogenados . ..
PotAsicos ............
. Organicos ............
Del agricultor | yrinerales .oiooiies.

Rellénese también el dorso.

Este suplemento, cortado de las copias de los C-1, ser4 enviado por los Pro-
hombres de las Hermandades (o, en su defecto, por los Alcaldes), a la Jefatura
Provincial del S. N. T. obligatoriamente, antes del 20 de abril de 1962.

Ser4n sancionadas las remisiones posteriores al 20 de abril de 1962.
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TABLA 4.* CEREALES Y LEGUMINOSAS TABLA §5.° VARIEDADES DE TRIGO
DATOS A CONSIGNAR' POR EL DECLARANTE 5 Superficie Cosecha
Superficie Superticie Variedades sembrada obtenida
de siembra Cosecha | Reserva | Reserva Pago Total | Disponible del
Productos obligatoria sembrada total para de de rentas | Locervado | para vental trigo Hectdreas| Areas Kg.
obtenida siembra consumo | e igualas
Hectdreas| Areas |Hectdreas | Areas Kg. . Kg. Kg. Kg. Kg. Kg
Trigo sec.
Trigo reg.
Trigo total
Centeno...
Escafia .
TOTAL ...
TABLA 7. CARTILLA DE MAQUILA DE RECEPCION DE HARINA EN FABRICA
AvUToRIZACISN al agri-y moler en molino ma- \ trigo
cultor - declarante quilero ..... I g 3 Eque tie-
para (1) ....... U entregar al . N. T’ centeno
ne reservados para en el molino maquilero de .
consumo de la casa ’
y de la explot. (1).' a retirar en la fabrica de harinas de ..o
TABLA 6 ABONOS EMPLEADOS (1) Téchese lo que no valga.
Lde de 196...
S fict Fecha Entregado Cantidad
Clase Canttdades f:r‘;fll;z:d: Firma del Jefe para moler | disponible El Jefe de Silo o Alm.,
Concepto de abono — de Almacén o molinero |pgy | pes azp | 0 Caniear —
Kg. Hectdreas | Areas Kilogramos | Kilogramos ——_l
Préstamos| Fosfatados. ] . P sell
S.N.T. |Nitrogen. ... i . : : o
Potésicos ... en tinta
Dei agri- [Organicos .. ; Y del Almacén
cultor |[Minerales .. ;
OBSERVACIONES PARA EL JEFE DE SILO O ALMACEN TOTAL ENTREGADO ......

1. Es exclusivamente responsable el Jefe de Almacén si en cualquier momento se 'comprueba gue una bé.scula de almacén no pesa con exactitud, y se
considerarda como FALTA MUY GRAVE LAS RECLAMACIONES FUNDADAS.

2. Cuando el agricultor no esté conforme con el peso dado por el Jefe de Almacén antes de entregar los productos se debe levantar acta, suscrita también
por una autoridad local y previa comprobacién de la bascula.

3. Todas las entregas de productos comerciales normales no deberin tener impurezas superiores al 5 por 100, ni exceder del limite de humedad ordenado. Si
el agricultor NO se conforma con la calificacién de grupo comercial otorgada & su mercancia, se tomaran muestras oficiales y fijar4, en ultima instancia, el
precio, la Jefatura Agronémica Provincial, segin la legislacién vigente.

4.5 Estén prohibidos, y se considera por el Servicio FALTA MUY GRAVE EL HACER DESCUENTOS EN PESO con el pretexto de compensar impurezas del pro-
ducto entregado.

5.» Al consignar en el C-1 toda operacién de venta realizada, el Jefe de Almacén definird a variedad y el tipo comercial, correspondiente insertos en la tabla
nGmero 5.

DA-1962, nim. 53. HOJAS DE SUGERENCIA



DA-1962, nim. 53. HOJAS DE SUGERENCIA

VENTAS AL: SERVICIO NACIONAL DEL TRIGO

MODELO ACTUAL, pags. 5 v 6
MINISTERIO DE AGRICULTURA

TABLA 8.
g i
= Firma f
Tipo Cantldad Contrato de venta g | preco | é SERVICIO NACIONAL DEL TRIGO
Pecha ([Producto [ —_ M — ete T o a ﬂ
arfedad Hil Kz | p de rovincla de ............... A
3 “ Hogramos Serie Numero por esetds Almace Término C rum. |_=__,.‘
100 macen MUNICipal -ceceerceerreacreeaes Cosecha 1962
TABLA 1* DATOS DEL AGRICULTOR
s } 1.7 apellido
Agricultor :
2. apellido
declarante. 5 Nombre ...
Residencia Provincia
del agricul- ; Localidad
tor ......... Calle  .vvvrvrieeniereees .

Numero de obreros empleados por el agricul-
tor en todas las fincas que cultiva en el tér-
mino municipal.

8%1*&1‘05 fijos e
reros eventuales
( i  equivalentes a ...... 1 1 rijos

Del agricul-
Fami- tor ... __1
liares. De los obre-
ros fijos. | ]
TABLA 2. GANADO TABLA 3. TRAC-
Clase Especie Nomero TORES
Potencia
Caballar qla
Tra- Mular Marca borra
bajo | Asnal (HP.)
vacuno
Caballar
Vacuno le|
che .........
Vacuno car-
Renta -.. de ........ de 196..
El agricultor,
Sello

Observacién importante.—Esta copia serd remitida a la Jefatura Provincial del S.N.T. por
el Prohombre de la Hermandad (0, en su defecto, por el Alcalde, Presidente nato de la Junta

Agricola Local), obligatoriamente, antes del 30 de septiembre de 1962.
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0 Prohombre de la Hermandad,
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- MODELO QUE SE PROPONE, pag. 1

MINISTERIO DE AGRICULTURA Servicio Nacional del Trigo Cosecha 1962
Provineia «ocooocieciireaarr e ceeceaeee st eennveneaeeas Término municipal . [o ] nam.
‘ 15 BDEIHAD weorrooeoeeeeeemmmseeeeeeeeeemeeeeosseeeereeeeeereeoeee
Agricultor de- Residencia  del Provineia .o s eereneans
clarante ...... 2.0 APEIAD i agricultor .... Localidad  coceoereeceieee e e e aer e e eenne
NOMDIE oottt ar e e enavae e s ees CBILE oo et eae e e et

Trigo y centeno: a) Produccion:

Superficie Cosecha total
de Superficie sembrada oi)tenl d:
\ siembra obligatoria b) Reservas y disponible:
Pr _
Hectdreas | Areas | Hectdreas | Areas Kilogramos Reserva Reserva Pago . Tatal Disponible
para siembra | de consumos de rentas reservado para venta
e igualas
Trigo secano .....J... - - _ - -
Kilogramos Kilogramos Kilogramos Kilogramos Kilogramos
Trigo regadio .....|..ceodii] .
Total trigo .........
Centeno .............. >< ><
......... de coevrreicccirerscen e d € 196, El Secretario del Ayuntamiento
El agricultor, o Prohombre de la Hermandad,
Sello
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. MODELO QUE SE PROPONE, pag. 2
Cartilla de maquila o de recepcién de harina en fabrica

X L, moler en molino maquilero frigo
Autorigacién al agricultor para ............... . Kg que tiene
entregar al Servicio del Trigo o centeno
reservados para consumo de la casa y de 3 en el YN0IN0 MAGQUILETD G .eorrieerermeteiereiereesietesrasesessemearesasssasasrassseasasasarees osesraesssassssssssssssssamsasans
la explotacidn (1) ...ccoeivviiiviiiiiiinnninae, ! a retirar en la fabrica de harinas de -......ocoenronncsnencsenne.
......... AE eroeecrrieeeeeerereeeeieneeeseeinenss. A€ 196......
(1) Téchese lo que no valga. El Jefe de Silo o Almacén,
Entregado
h
Firma del Jefe Fecha para mioler g:.n tida.{l
o capjear ponible
de Almacén o del molinero - —
Dia | Mes | Aflo Kilogramos Kilogramos
VENTAS DE TRIGO Y CENTONO AL 8. N.T.
........................... Firma
Fecha Tipe Kilogramos del Jefe de Almacén
OTROS PRODUCTOS: HECTAREAS Y COSECHA .
Superficie sembrada Cosecha obtenida |  Jerrremmreet Lo
Productos —_
Hectdreas Areas Kilogramos
Escafia ................
Cebada ...ooooovvieenniiiii e ] et e .
1: N7 4 T T
Maiz .....oooviiiiiennnnn [ESTOUN FURIRTIOIAR N
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ANOTACION PREVENTIVA, EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD, . 18 62
DE LAS LETRAS DE CAMBIO )

La necesidad de proteger el crédito personal y en especial el crédito cam-
biario hace necesaria una reforma en el sistema de garantia y efectividad
de la letra de cambio. La abundancia en el mercado de tales documentos y
la utilidad de difundir este medio de crédito exige establecer una garantia
sencilla y rapida, al lado de las clasicas judiciales. Nos referimos a establecer
un procedimiento sencillo, rapido y eficaz del tipo extrajudicial que con el
protesto y la letra sea suficiente para ser anotado en el Registro de la pro-
piedad, el mercantil, de hipoteca, mobiliario u otros, sin perjuicio de otorgar
al deudor plazos para la oposicién. La ejecucién del crédito cambiario se llevaria
a efecto por medio de un sencillo procedimiento extrajudicial andlogo a la
hipoteca, segun la, Ley y Reglamento Hipotecarios.

(Hoja de Sugerenciag numero 40 2562, de don JULIAN DAviLa GARCfA.)

HABILITADOS-CAJEROS 1 9 6

Hemos visto algunas sugerencias suscritas por compafieros encaminadas a
resolver el problema de desempefio de Pagadurias, Habilitaciones, Cajas y
Contabilidad en general, por funcionarios no procedentes de los Cuerpos de
Administracién Civil en sus escalas técnica y auxiliar.

Hubo un tiempo que el servicio o negociado de «Habilitacion y Caja», en
provincias, en las Delegaciones de los diferentes Ministerios, apenas tenian
volumen de trabajo, y aun éste de poca complicacion.

Desde hace algunos afos, la evidente reconstruccién de Espaia que estamos
viviendo, necesariamente ha traido nuevos servicios de direccién, control,
apoyo, etc, que al ocasionar gastos y produccién de tasas parafiscales ha
producido un trabajo intenso, exigiendo al mismo tiempo una perfecta conta-
bilidad, que por insuficiencia de conocimientos contables no son todos los
funcionarios capaces de realizar.

Cada Servicio Provincial va resolviendo el problema como puede, y dada
la escasez de funcionarios procedentes de los Cuerpos de Administracién Civil
en provincias, han recurrido, en el 80 por 100 de los casos, a los que mas
abundan, o sean los procedentes de Cuerpos Técnicos Facultativos Especiales,
con el consiguiente malestar (y también ineficacia) de estos dignos funciona-
rios, que preferirian indudablemente ocuparse solamente en trabajos relaciona-
dos con las carreras especiales que estudiaron.

Hace pocos afios se realizé una encuesta entre funcionarios en la que se
debia resefiar, ademas del cargo o carrera, los titulos universitaries, profesiona-~
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les y actividades que se dominaran. No conozco el objetivo de aquella estadis-
tica, pero tal vez podria servir de formato para realizar otra entre los compo-
nentes de los Cuerpos de Administracién Civil, en las dos escalas, de todos
los Ministerios, para clasificar los individuos que tuvieran conocimientos con-
tables y en qué grado, para estudiarse la posibilidad y conveniencia de crear
un Equipo de Administrativos Contables, de donde salieran los funcionarios
capacitados para ocupar los puestos de Cajerc-Habilitado en Delegaciones Pro-
vinciales, uno para cada Delegacién, sustituyendo la multitud de funcionarios
de Cuerpos Especiales, que asi podrian volver a su verdadera misién, produ-
ciéndose con ello una magnifica recuperacion de técnicos y una légica racio-
nalizacién de ocupacion.,

(Hoja de Sugerencia nimero 41 2364, de don RAFAEL (GISBERT (FONZALVEZ.)

Uso DEL TELEFONO EN LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS 20 6

Mejoras sustanciales en la eficacia, economia y celeridad se obtendrian en
la Administracién publica si se hiciera un uso mas racional de este instru-
mento mecanico de intercomunicacién oral a distancia.

En esquema, las decisiones administrativas podriamos reducirlas a lo si-
guiente :

Fase 1.2 Fase' 2.2 Fase 3.2
Recopilar informacién — Decidir —> Notificar

En cualquiera de estas fases la intercomunicacion personal es necesaria.
En la fase primera, el funcionario pide antecedentes al archivo, pide informa-
cién a otros organismos, pide documentos al peticionario o pide informacién
al contribuyente. En la fase segunda, el funcionario consulta a funcionarios de
su nivel o a funcionarios de niveles superiores e inferiores. En la fase tercera,
el funcionario notifica 1a decisién al destinatario.

La Administracién pulblica tiene por costumbre, necesaria a veces, € inne-
cesaria en otros casos, efectuar preferentemente las intercomunicaciones en
forma, escrita.

La familia, agrupacién comunitaria primaria, nos ofrece el panorama de
la intercomunicacién en base preferentemente oral.

La amistad, complejo binario afectivo, tiene igualmente idéntico vehiculo
intercomunicativo.

El analfabeto puede asimismo convivir parcialmente en sociedad, prescin-
diendo de la intercomunicacién escrita.

En resumen, el verbo es la forma mas genuina de intercomunicacién, Pos-
teriormente, el desarrollo del espiritu humano descubrié la escritura y logré
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que la intercomunicacién se extendiera al tiempo (perdurando) y al espacio
(distancia).

Sin embargo, la escritura no desplazd a la palabra. Hoy dia, si se muestreara
el tiempo dedicado en las oficinas a la conversacion. y a las tareas de escritura
observariamos que & la primera se dedican muchas horas al dia.

Por reduccién al absurdo, seria algo incongruente y regresivo una oficina
en la que casi «todo» se hiciera por escrito.

Pero esto no es todo. El inicial, limitado alcance de la intercomunicacion
oral y su no posibilidad de perdurabilidad en el tiempo, hoy en dia estd logrado
gracias a instrumentos mecénicos: el teléfono y los mecanismos de memoria.
El primero aproxima a los sujetos de la relacion. Los segundos guardan la
informacién en diversas formas (vgr. bandas magnéticas).

En la Administracién piblica observamos que existen intercomunicaciones
que se transmiten a distancia, pero que no deben ser conservadas. Existen otras,
también a distancia, que deben conservarse por tiempo breve y, finalmente,
anotamos la presencia de otras intercomunicaciones que deben conservarse
durante plazos méas prolongados.

El porcentaje de las dos primeras es muy elevado y por ello periodicamente
se produce la destruccién de la documentacién escrite que las conserva. Si se
eliminase su destruccién, simplemente no conservando lo que deba ser des-
truido, se habria logrado grandes mejoras en economia, tiempo y eficacia.

— Si existen comunicaciones administrativas de las cuales no es preceptiva
constancia escrita.

— Si todas las personas juridicas privadas y todos los érganos de la Admi-
nistracién publica poseen teléfono.

— Si algunos ciudadanos tienen también teléfono o se les puede llamar
al que ellos indiquen.

— 8i los o6rganos de la Administracién puablica se relacionan entre si
y éstos con los ciudadanos.

El uso del teléfono para estos casos de intercomunicacion seria, sin duda,
menos costoso, méas rapido y mas eficaz que el empleoc de comunicaciones
escritas.

Si la actual forma escrita de comunicacion es, generalmente, sin certificar, y
los registros de salida presumiblemente prueban a favor del que los exhibe, la
declaracién verbal del funcionario que «dice» haber telefoneado comunicando

una resolucién o «dice» haber recibido informacién telefénica, deberia tener la
misma fuerza probatoria.

Ahora bien; seria ain mas incongruente hacer un mayor uso del teléfono
para asuntos oficiales, pero continuar confirmando por escrito lo verbalmente
tratado.
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Sin embargo, debemos reconocer que la viabilidad de esta sugerencia viene
condicionada a materias susceptibles de intercomunicacion telefénica y a la
existencia de un numeroso grupo de «administradores y no amos de la red
publicay. )

(Hoja de Sugerencia nimero 49 1589, de don JAIME PEREZ DE ARMINAN.)

Se ha remitido:

— A la Secretaria General Técnica del Ministerio de Comercio, copia de
la Hoja de Sugerencia numero 49 0364, de caricter anénimo.
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