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1. Delimitacién

Todo trabajo ~-en cuanto esfuerzo del hombre— que determina una
situacién juridica especial entre dos personas, la que lo presta y la que
lo retribuye, refleja la existencia de una relacion juridica entre ambas,
cualquiera que sea el cauce formal utilizado para generar dicha rela-
cioén; relacién juridica que cae bien bajo el marco del Derecho publico,
bien bajo el marco del Derecho privado. :

La relacién juridica de Derecho publico que media entre la Admi-
nistracion y sus funcionarios es la llamada relacién de servicio publico
¥, pese a su problematica, no queda recogida en este articulo.

Se va a tratar solamente de las relaciones juridicas que se esta-
blecen, a través del correspondiente contrato, entre la Administracion
¥ su personal no funcionario. Estas relaciones juridicas o caen dentro
del Derecho civil 0 dentro del Derecho del trabajo, sin que quepa otra
posible alternativa. Si acaso, la unica imaginable se deduciria de la
tesis segiin 1a cual todo aquel que sirve al Estado es un funcionario
publico ligado al mismo por una relacién de servicio piblico, salvo
que, expresa y terminantemente, conste otra cosa (1); pero aun en
este supuesto hay que darse cuenta de que el problema a resolver

(1) Cfr. M. ALoNso Ouea: La materia contenciosa laboral. Extension y limites
de la jurisdiccion del trabajo. Sevilla, Inst. Garcia Oviedo, 1969, p. 50.
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se sitia en una fase previa: la fase en que deba determinarse la
nocién, més o menos dilatada, de funcionario publico, y no, sino con
posterioridad, el caradcter de la relaciéon juridica causada por quien
ab initio queda privado de tal condicion o naturaleza. Con acierto, decia
el profesor PEREZ BoTiJa que «si a determinados empleados o dependien-
tes del Estado u otra Corporacién piblica se les borra, a todos los efectos,
de los cuadros estrictamente burocraticos habra que buscarles acomodo
en el campo de las relaciones del Derecho civil o del Derecho del
trabajo» (2).

2. La regulacién del arrendamiento de obras y de servicios
en el Cédigo Civil espanol

Prescindiendo ahora de las manifestaciones heteronémicas en la
regulacién del trabajo por cuenta ajena —que tantos precedentes en-
cuentran en el Derecho histérico espafiol (3)—y acogiendo como dmbito
de investigacién nuestro Codigo Civil vigente, se aprecia que, en su seno,
aparecen reguladas dos formas contractuales genéricas que tienen como
causa el interés econémico-social de dos partes que se obligan, respec-
tivamente, a facilitar trabajo contra una retribucién.

Estas dos formas, sucesoras de las romanas locatio conductio operis
y locatio conductio operarum, son el arrendamiento de obras y el arren-
damiento de servicios.

2) ARRENDAMIENTO DE OBRAS

Por este contrato una parte se obliga a la ejecucién de una obra,
conviniendo en que el que la ejecuta ponga solamente su trabajo o su
industria, o que también suministre el material (art. 1.588 del C.OC),
variando, a tenor de ello, la retribucién a percibir.

Los preceptos dedicados al arrendamiento de obras en el Codigo Civil
autorizan a distinguir, dentro del género comun, dos figuras especificas:
el arrendamiento de ejecucién de obra—en el que intervienen dos

(2) Cfr. El problema de los «no funcionariosy en las Entidades pubdlicas, en
«Estudios dedicados al Profesor Gascén y Marin en el cincuentenario de su docen-
cia». Madrid, 1952, p. 140.

(3) Vid. por todos G. BaySn : La autonomia de la voluntad en el Derecho del
Trabajo. Edit. Tecnos, 1955.
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sujetos, comitente y contratista o ejecutor directo de la obra—y el
contrato de empresa, en el que intervienen tres sujetos: el comitente,
el contratista y los trabajadores del contratista, que son los que reali-
Zzan el trabajo (4). A su vez el contratista, en este segundo supuesto,
puede subcontratar la realizacion de la obra con otro sujeto, convirtien-
dose entonces aquél en comitente y éste en contratista; la cadena puede
ser indefinida.

Bien entendido que en este articulo sélo interesa, en todo caso, la
figura del contrato de ejecucion de obra; es este contrato, por otra
parte, el Unico que podria ser incluido en su dia en el ordenamiento
juridico laboral. '

b) ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS

Por este contrato una persona se obliga, a cambio de una retri-
bucién y durante un cierto tiempo, a la prestaciéon de un servicio
(art. 1.583 del C. C.). El tiempo puede ser indeterminado o determinado,
y si es asi puede venir fijado directa (tiempo cierto) o indirectamente
(para obra determinada). Es fundamental evitar la frecuente confusion
que se padece entre el contrato de servicios para obra determinada y el
contrato de ejecuciéon de obra. ?

La explicacién de que la normativa del Cédigo Civil, respecto del
arrendamiento de servicios, sea tan insuficiente, estd en que los precep-
tos contenidos tanto en el nuestro como en la mayor parte de los Cédigos
civiles de la época, pretendian moldear juridicamente la realidad deter-
minada por la situacién social del servidor doméstico (5); a ello se debe
el que sea para ellos para los que encontré mayor aplicacion la norma-
tiva que el Cé6digo Civil espanol dedica al arrendamiento de servicios.

(4) La distincién, con un antecedente en M. ArLoNso OLEA: Pactos colectivos
y contratos de grupo. Madrid, IEP, 1955, pp. 149 y ss.,, ha sido perfilada de modo
definitivo por E. BorraJo Dacruz en estudio hasta el momento inédito, pero que
se refleja en su programa de catedra. Mayores consideraciones, en la obra conjunta
de los Catedraticos de la Universidad de Madrid G. BaydN y E. PErRez BoTiga : Ma-
nual de Derecho del Trabajo. Madrid, 1962, vol. II, pp. 621 y ss, Cfr. ademads
M. Aronso Garcia: Contralo de trabajo, subconirata y cesién de mano de obra, en
los «CPS». Madrid, IEP, 1960, n, 45, pp. 7 ¥y ss.

(5) Cfr. E. BorraJo DacruUz : El régimen juridico del servicio doméstico. Me-
moria y leccidn de apertura del curso 1959-60 en las Academias del SEU, Madrid,
1959, pp. 256 y 26.
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3. El contrato de trabajo como subespecie del arrendamiento
de servicies

Dentro de la figura genérica del arrendamiento de servicios se dis-
tinguieron en seguida dos modalidades del mismo: el dependiente
(contrato de trabajo) y el independiente, también llamado libre, o arren-
damiento de servicios en sentido propio.

S6lo la primera de estas dos modalidades ha pasado a las leyes de
contrato de trabajo y, desde luego, a la nuestra. Las alusiones que en
ella, se hacen a «ejecutar una obras, junto a la expresién de «prestar
un servicios, vienen referidas a variantes de pago o a sistemas para el
computo de los términos del contrato de servicios dependiente (contrato
de trabajo), y no, de ninguna manera, al arrendamiento de obra, ni
sigulera en su forma de contrato de ejecucion de obra que, junto al
arrendamiento de servicios libres, siguen regulados en el Codigo Civil.
Esta afirmacién no admite réplica, pues el articulo 1.c de la Ley de
Contrato de Trabajo vigente —aprobada por Decretos de 26 de enero
y 1 de marzo de 1944— no autoriza a incluir el contrato de ejecucion de
obra junto al de servicios dependiente o contrato de trabajo, y los articu-
los 5.°, 23 y- 24 del propio cuerpo legal, excluyen el contrato de empresa
de la normativa de la Ley.

4. La progresiva laborizacién de las hipétesis en que se presta
trabaje para otre

S8i inicialmente s6lo pertenecian al dmbito juridico laboral aquellas
relaciones nacidas de un contrato de trabajo que exclusivamente tenia
por sujetos a ciertas personas muy cualificadas por su actividad (obreros
o trabajadores manuales), paulatinamente el contrato de trabajo, ori-
ginador de relaciones juridicas lahorales insertadas en el Derecho del
trabajo, se ha ampliado de modo que actualmente sirve para moldear
formalmente gran parte de los supuestos en que se presta trabajo para
otro, y aspira a ser, como se sefiala en la doctrina, el cauce que provogque
el transito del Derecho del trabajo actual, al que se ha dado en llamar
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Derecho de la actividad profesional, es decir, aquel ordenamiento que
tenga a su cargo la regulaciéon de cualquier actividad profesional (6).

a) Las viasS DE AMPLIACION DEL DERECHO DEL TRABAJO

Estas vias de ampliaciéon han sido, en lineas generales, las siguientes:

1» Reconocimiento de la posibilidad de incluir el trabajo intelec-
tual, junto al manual, en la 6rbita laboral, y asi dar lugar a relaciones
especiales derivadas de un contrato de trabajo. '

2.2 Ampliacién de la nocidon clasica de actividad laboral, sometiendo
a revisién la procedencia de sujetar al Derecho del trabajo actividades
artisticas, deportivas, de vigilancia, colaboracion, etc.

3.2 Ampliacién del concepto de empresa, asignando tal caracter
a personas fisicas y juridicas, tanto privadas como publicas.

El que la Administracion piblica pueda asumir el papel de parte
patronal en una relaciéon de trabajo no plantea ya duda alguna. Por
ello las personas contratadas por la misma y no incorporadas al servicio
por acto administrativo, cualesquiera que sean sus funciones (7), son
trabajadores en sentido técnico juridico. El criterio de la Ley de 26 de
diciembre de 1958 considerando que sélo los obreros (trabajadores ma-
nuales) pueden dar lugar a relacién juridico-laboral es radicalmente
anacrénico, facilmente criticable, en contra del tenor general de nuestra
legislacion y, en concreto, del articulo 6.° de la Ley de Contrato de Tra-
bajo vigente.

Resulta asi que, hoy por hoy, y fuera de las restricciones que seguida-
mente se recogen, entra dentro del Derecho del trabajo todo trabajo
prestado, cualquiera que sea su caracter y la calidad de los sujetos
que lo realicen por cuenta y bajo devendencia ajena.

b) RESTRICCIONES EN VIGOR

La Ley de Contrato de Trabajo limita la regla general anterior a tra-
vés de un principio general y de exclusiones particulares:

(6) No pueden silenciarse los esfuerzos de LoTMmAaR, en la doctrina alemana; de
LEga, en la italiana; de DuranD, en la francesa; de DEvEALI, en la hispanoameri-
cana; de Bayon, en la espafiola.

(7) Cfr. E. PEREZ BoTiia: El concepto de irabajador en la jurisprudencia, en
la «RGLJ». Madrid, Edit. Reus, 1952, separata, pp. 22 y ss., y nuestro trabajo sobre
Las actividades de guarderia ante el Derecho del Trabajo.

2
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1.0 Sélo es laboral —es decir, sometido a la normativa juridico-labo-
ral— el trabajo que se presta por cuenta y hajo dependencia ajenas. El
texto de los articulos 1. y 2.° del cuerpo legal citado y la constante
aplicacién jurisprudencial de los mismos es terminante al respecto.

22 Ahora bien; aun prestando ese trabajo en las condiciones que
recoge el numero anterior, no es aquél laboral cuando se trata de
alguna de las modalidades siguientes:

— Trabajos de alta direccion, goblerno o consejo (art. 7. de la Ley
de Contrato de Trabajo).

— Trabajos de caracter familiar (art. 2., a), de la L. C. T)).

— Trabajos realizados ocasionalmente, mediante los llamados servi-
cios amistosos, benévolos y de buena voluntad (art. 2.°, b), de la
Ley de Contrato de Trabajo).

- Trabajos domésticos (art. 2.0, ¢), de 1a L. C. T.).

— Trabajo de los funcionarios publicos (art. 8.° de la L. C.T.).

En el Derecho constituido cualquier otra exclusién ha de estimarse
improcedente; y aun mas si cabe, en el Derecho constituyente, de acuer-
do con las consideraciones gue siguen:

¢) PERSPECTIVAS DE «LEGE FERENDA»

Casi sin excepcién, el criterio que tiende a imponerse recomienda la
inclusiéon en el Ambito del Derecho del trabajo de cualquier trabajo
gue se realice para ofro, tanto si se considera que aquél es dependiente
(eliminacién de todas o de la mayor parte, cuando menos, de las res-
tricciones actuales) como si se toma en cuenta el trabajo independiente
(adoptando las medidas oportunas para la inclusién y creando los moldes
formales adecuados). Lo decisivo va a ser en este sentido que exista la
puesta a disposicion de una energia de trabajo por cuenta ajena.

O sea que de acuerdo con la evolucién que se adivina y por la que
Iucha la doctrina laboralista, se tiende a que el Derecho del trabajo,
convertido en un Derecho de la actividad profesional, regule:

— Las relaciones juridicas nacidas de un contrato, sea éste de los
que en el presente se consideran de servicios independientes, de
ejecucién de obra o de servicios dependientes (contrato de tra-
bajo).
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— Las relaciones nacidas de un acto administrativo.
— Las relaciones que, excepcionalmente, puedan nacer de la ley o de
los hechos (8).

5. El régimen juridico del personal no funcionario al servicio
de la Administracion

Hechas que han sido las inevitables consideraciones precedentes, re-
sulta que, incluso en una perspectiva de presente, la situacién juridica
del personal no funcionario al servicio de la Administracion sélo puede
originar una de las relaciones juridicas siguientes, a saber:

a) RELACION JURIDICO-CIVIL

De acuerdo con la normativa a que se ha aludido, el personal al
servicio de la Administracion puede ser contratado o para prestar ser-
vicios libres o para ejecutar obras. En esta alternativa queremos resaltar
la nota de actividad o la de resultado en la prestacién de trabajo, dis-
tincién que, pese a sus inconvenientes, sigue siendo muy grafica; es
decir, que se estard ante una forma contractual u otra segin que el
personal deba trabajar o deba realizar un trabajo.’

La distincion es, en ocasiones, de muy dificil matiz, pues entre sus
extremos presenta maultiples zonas grises de dudosa calificacion gque
obligan a tener en cuenta el caso concreto. Sin embargo, la dificultad
apuntada no reduce en absoluto ni el interés ni la utilidad practica
de la misma, ya que, en cada hipétesis, el régimen juridico a aplicar
es absolutamente distinto.

No obstante, si se tiene en cuenta que el contrato de ejecucién de
obra no puede explicar sino muy contados supuestos de los que tienen
lugar cuando la Administracién contrata personal —personal que fre-
cuentemente ocupa puestos de plantilla, 1o que no es facil de conciliar
con la transferencia del riesgo de empresa que caracteriza al contrato
de ejecucion de obra—, y se admite que el personal contratado consti-
tuye una categoria que no debe asimilarse ni a los funcionarios publicos

(8) Este tipo de relaciones lleva a reconsiderar la problematica de las fuentes
de las obligaciones, Para mas detalles, nuestro estudio sobre Relaciones laborales
de hecho, en la «RDT». Madrid, Edit. Tecnos, 1961, n. 47, pp. 3 y ss.
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ni a los trabajadores manuales (obreros) al servicio de la Administra-
cioén (9), s6lo gqueda la posibilidad de aplicar a los mismos el insuficiente
cauce del arrendamiento de servicios libres previsto en el Codigo Civil.
Se habla de cauce insuficiente no s6lo por la pobreza normativa de los
articulos 1.583 y 1.587 del cuerpo legal citado, que, ademas de tener
como base una realidad social diferente, hay que considerar en su mayor
parte derogados (10). ‘

Todo ello es buena prueba de la necesidad de arbitrar una figura
adecuada para la regulacién de las hipotesis a que se alude.

b) RELACION JURIDICO-LABORAL

Puede ocurrir que tal figura no sea necesaria, por estar ya creada
dentro del aAmbito laboral. Asi cuando la Administracién contrata per-
sonal no con la finalidad de que se le preste un servicio aislado (11)
o de que se le realice una obra determinada —a través del correspon-
diente contrato de ejecucién de obra—, sino con la intencién de adseri-
birlo a su estructura, con caricter continuo, con un régimen de jornada
predeterminado (horario de trabajo mas o menos uniforme), asignandole
una funcion fija —frecuentemente més técnica que de servicio publico—,
controlando el trabajo realizado a través de la linea jerarquica y, en
definitiva, retribuyendo periédica e igualmente los servicios prestados,
se estd, desde luego, ante un supuesto perfectamente explicable a través
del contrato de trabajo clasico.

En este caso el régimen juridico aplicable no puede ser otro que
el laboral comun, con todas sus consecuencias. De forma gque, por ejem-
plo, la jurisdiccién competente para conocer de las reclamaciones a que
pueda dar lugar el desarrollo de la relacién juridica nacida sera, si se
cumplen los requisitos por razon de la materia a que alude el articulo 1.°
del texto refundido del Procedimiento laboral—aprobado por Decreto
de 4 de julio de 1958—, la especial laboral.

No puede oponerse a lo expresado la tesis de que es la funeién enco-
mendada la que puede conducir a una interpretacion diferente. Con una

(9) Cir. J. M. Romay BEccARIA : Personal contratado al servicio de la Adminis-
tracién, en «DA». Madrid, 1962, n. 50, p. 47.

(10) Detallado estudio en E. BorraJo: El régimen juridico del servicio domés-
tico, cit., especialmente pp. 36 y ss.

(11) Y la jurisprudencia repite sin excepcion que si hay dependencia hay
contrato de trabajo. Cfr. M. ALonNso OLEA : La materia contenciosa laboral, cit., pé-
ginas 34 y 35.
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perspectiva muy de futuro, pero, desde luego, en la linea de pensamiento
que refleja el presente articulo, se ha dicho que es perfectamente dife-
renciable y compatible el aspecto objetivo —que situa al funcionario
como oOrgano del Estado en el ejercicio de funciones publicas—y el
aspecto subjetivo —que determina una situaciéon de trabajo que no debe
ser ajena al Derecho del trabajo (12).

La unica reserva que por nuestra parte podriamos oponer g todo lo
hasta ahora mantenido se concreta en el cauce formal pertinente para
‘Nevar los supuestos materiales que se contemplan a la 6rbita juridico-
laboral. O dicho de otro modo: Los laboralistas debemos admitir que
una ampliacion del ambito del Derecho del trabajo semejante a la pre-
dicada, siendo una exigencia rigurosamente evidente y encontrando base
material suficiente para ello, carece en ocasiones de una via formal,
de un ropaje externo adecuados. Queremos decir con esto que el con-
trato de trabajo clasico —recogido y regulado en la Ley espafiola vigente
de 1944—no es suficiente ni apto para explicar todo tipo de relaciones
contractuales que, teniendo como substrato el trabajo prestado para
otro, necesitan de regulacién juridico-laboral. Seria preciso para ello,
y con esto se insiste en una idea ya vieja, que se orientase la ampliacién
del Derecho del trabajo pensando en la conveniencia de crear otras
figuras contractuales laborales, de modo que no hubiese contrato, sino
contratos de trabajo.

Pero este aspecto puramente instrumental no puede desvirtuar, desde '
luego, el sustantivo que ha quedado apuntado en estas paginas.

6. Conclusiones

En una perspectiva de presente interesa laboralizar el mayor nime-
ro posible de relaciones de trabajo juridico-privadas, para garantizar al
personal que presta a otro su trabajo unos derechos minimos, econd-
micos y de garantias especialmente. Esto en cuanto resultado final, de-
biéndose estudiar, sin embargo, el procedimiento mas apropiado para
ello.

(12) En este sentido, el Profesor M. RopriGUEz PINERO : La relacién laboral de
los empleados publicos. Tesis doctoral inédita. Texto mecanografiado, p. 312, El
autor citado ocupa una posicién de vanguardia, y la importancia de su estudio
s6lo tiene precedente en el de los italianos Comea ¥y CORRADO.
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En una perspectiva de-futuro parece ir en contra de toda légica la
exclusién de los sujetos, sobre los que se trata en este articulo, del
ambito laboral. Por via de exclusién, no sélo se contradice el tenor
general de la legislacion espafiola de la posguerra, sino que se corre,
ademas, el peligro de crear lagunas injustificadas y situaciones de dificil
explicacién juridica y de éxito nulo en la evolucion que se presiente.
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