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1, Introduccién

En 1a ciudad de Viena hsa tenido lugar entre los dias 16 ¥ 20 del pasado mes
de julio el XII Congreso de Clencias Administrativas, sirviendo una vez mas de
venturosa cita y encuentro para los hombres que desde.la citedra o desde los
6rganos activos de gestion se enfrentan con los problemas administrativos.

La participacién en el Congresce de este afio fué numerosa, aunque algo in-
ferior a la de Wiesbaden en 1959.

El nimero de congresistas ascendié a cuatrocientos veinte, entre los que se
-encontraban catedraticos y profesores de Universidad y de Escuelas de Forma-
cién de Funcionarios, embajadores, altos funcionarios, letrados de Consejo de
Estado, magistrados de Tribunales de Cuentas, especialistas en finanzas puiblicas
y Economia, etc., y funcionarios internacionales de catorce organizaciones.

Las representaciones més numerosas fueron las de Alemania Federal (21 con-
gresistas), Austria (23), Bélgica (29), Estados Unidos (33), Francia (42) e Ita-
lia, (55).

Es de destacar, sobre todo, el creciente aumento de las representaciones de
Africa y Asia en relacion con Congresos anteriores. La independencia de muchos
paises de estos continentes y los naturales problemas planteados en la estruc-
tura administrativa de sus nacientes Estados hacen facilmente comprensible
este interés. Entre las setenta y cinco representaciones nacionales hubo dieciocho
y diecinueve de Afr@ca, y Asia, respectivamente, '

El Gobierno espafiol envidé una delegacién oficial presidida por don Laureano
Lépez Rod6, Comisario del Plan de Desarrollo Econémico, catedratico de Dere-
cho Administrativo y miembro del Coglité Ejecutivo del Instituto Internacidnal
de Ciencias Administrativas, e integrada por don Alberto Monreal Luque, eco- -
nomista del Estado, y don Manuel I?recioso, consejero delegado del Boletin Ofi-
cial .del Estado.

En representacién de diversas instituciones asistieron don Antonio Carro
Martinez, secretario general técnico del Ministerio de la Gobernacién, letrado
del Consejo de Estado y secretario de la Seccién espafiola del Instituto Interna-
cional de Ciencias Administrativas; don Eugenio Pérez Botija, decano de la
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Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de Madrid; don Andrés de la Oliva
de Castro y don Antonio de Juan Abad, director y jefe de Cursos del Centro
de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios; don Eduardo Garcia de
Enterria y don Sebastian Martin Retortillo, catedraticos de Derecho Adminis-
trativo; don Manuel Delgado-Iribarren Negrao, letrado del Consejo de Estado;
don Lorenzo Martin Retortillo, profesor de Derecho Administrativo, y el autor
de estas lineas, que formaba parte de la representacién del Centro de Formacion
y Perfeccionamiento de Funcionarios.

2. Programa y organizacion

La organizacién del Congreso corrié a cargo del Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas, cuyo secretario y personal pusieron de manifiesto,
como en ocasiones anteriores, su capacidad organizativa y su dinamismo para
que la reunién resultase un éxito.

Los temas hablan sido fijados y preparados en las reuniones anteriores del
Instituto: el cologuio de San Remo en 1960 y la Tabla Redonda de Lisboa
en 1961. En ambas reuniones previas se habia ido perfilando el método de tra-
bajo, acordandose la remisién de cuestionarios a los distintos pafses. Las con-
testaciones a los cuestionarios sirvieron de base para la redaccién de las po- -
nencias.

Los temas del Congreso fueron tres:

lc «La asistencia técnica en materia administrativa: las lecciones de la
experlencia y mejoras que pueden realizarsey.

2.2 «Las relaciones publicas en materia administrativa: las publicaciones
oficiales».

3.0 «La organizacién administrativa para el desarrcllo econémicoy.

El trabajo sobre estos temas se realizé en sesiones plenarias y ‘sesiones de
grupo, lo que permitié, con la simultaneidad de reuniones, un estudio y discu-
sién mas detallado de las ponencias.

También se celebraron las tradicionales reuniones de directores y profesores
de Escuelas e Institutos de Administracién Publica, presididas y animadas por
el profesor Stone, de la Universidad de Pittsburgh.

Las ponencias, en ejemplares editados en inglés y francés, fueron repartidas
previamente, y durante el Congreso se publicé, multicopiado, un journal que
daba cuenta diariamente del desarrollo e incidencias de las reuniones.

Aungue 8l margen de las sesiones de trabajo, merecen destacarse las gentiles
invitaciones de las autoridades gustriacas, con brillantes recepciones en el
Palacio de Schonbrunn y Ayuntamiento de Viena, asi como el viaje a Diirstein,
bello y tipico pueblo a orillas del Danubio.
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3. La asistencia técnica en materia administrativa: lecciones de la experiencia
y mejoras gue pueden realizarse

En la intensa relacién internacional de nuestros dias la asistencia o coopera-
cién -técnica, ocupa un lugar cada vez méas preponderante. Frente al reducido
intercambio de minorias o élites intelectuales en que se basaban las relaciones
culturales de otros tiempos, la asistencia técnica, con el envio de especialistas
y la recepcién de becarios para su adiestramiento y formacién, constituye hoy
un quehacer de primer orden en las relaciones internacionales,

El desarrollo ‘econémico es una de las preocupaciones primordiales de los
Gobiernos, y por ello no es extrano que este mismo Congreso haya abordado un
tema especifico sobre la. materia. Un medio para favorecer dicho desarrollo es
la colaboracién y asistencia de técnicos de otros paises o de organizaciones in-
ternacionales. Esta asistencia no se circunscribe al pure ambito cientifico-
técnico para la mejor explotacién y utilizacién de los recursos naclonales, sino
que se presta también para mejorar y modernizar la Administracién publica. La
necesidad de cooperacién en este terreno viene ahora agudizada por la sibite
aparicién en el concierto internacional de numerosos paises que precisan urgen-
temente la estructuracién de su maquina administrativa para que su funciona-
miento como Estados independientes no resulte pura ficcién o perjudicial para
sus pueblos. :

Fué el ponente M. Ferna,rid Vrancken, primer presidente honorario del Tri-

" bunal-de Cuentas de Bélgica, quien, después de hacer consideraciones genera~
les sobre el contenido y modalidades de la asistencia téecnica en materia admi-
nistrativa, pasé a estudiar los problemas generales para el perfeccionamiento
de tal asistencia o cooperacién, y centré después su disertacién en el analisis de
las posibles mejoras para la eficacia de las misiones, la formacion del personal
administrativo y la documentacién administrativa. '

E] problems, principal de la asistencia técnica en materia administrativa se
deriva de que no pueden aplicarse criterios uniformes para todos los paises y
situaciones. Existen pafses de larga tradicién cultural con complicadas estruc-
turas, robustecidas por una civilizaciéon milenaria, y otros en los que las rela-
ciones sociales y las instituciones son elementales y primitivas. Intentar expor-

- tar a todos los paises formulas rigidas que han podido dar buen resultado en su
lugar de origen es un error que ya han percibido algunos paises donantes.

En cuanto a las posibles soluciones para mejorar las misiones de asistencia
técnica, el ponente sefialé la necesidad de una estrecha colaboracién entre los
paises donantes para coordinar sus esfuerzos y que los paises beneficiarios ela-
boren programas y proyectos flexibles y concretos, procurando que el envio de
especialistas para realizar stages en otros paises se realice siempre con previo
y exacto conocimiento del obietivo a alcanzar y con un conocimiento de las
instituciones y la lengua del pais visitado para que se pueda obtener el mayor
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rendimiento del stagiaire. Es aconsejable también que los paises beneficlarios
coordinen la asistencia técnica recibida, debiendo existir para ello un tUnico
érgano que debe radicar en el centro encargado de llevar a cabo la reforma ad-
minjstrativa. En cuanto a los especialistas, procede mejorar los sistemas de su
seleccion y formacién con cursos y ciclos adecuados y los stages de misién que
permitan la preparacién de jovenes especialistas.

El segundo aspecto estudiade por el ponente fué la formacmn de los funcio-
narios. Para ello recomendé que existiera un plan de formacién de la funcién
piblica tan preciso como fuera posible, que se realizasen estudios en el ex-
tranjero sélo cuando una ensefianza satisfactoria no es posible en el propio
territorio y que cuando salgan estudiantes a otros paises éstos organicen meto-
dicamente la recepcién y orientacién de los mismos. Se deben establecer Escue-
las Nacionales de Funcionarios bajo la égida del Estado. La Escuela debe ser
centro de ensefianza y de documentacién e investigacién sobre la Administra-
cién publica. :

Las mejoras en la documentaciéon pueden conseguirse a través de una .poli-
tica coherente que permita la libertad de acceso cientifico a los informes de los
expertos y el intercambio sincero de informacién. Ademas de una politica cohe-
rente de documentacién, deben crearse en los paises que reciben la dsistencia
centros de documentacién, especialmente en las Escuelas de Administracion
publica. '

Las deliberaciones fueron emplias, pero no aportaron novedades importantes
a las conclusiones del ponente, salvo el tema de la creacién de 'expértos 0 espe-
cialistas regionales, que suscité la oposicién de algunos congresistas por estimar
que tal medida podria perjudicar a los paises beneficiarios al ver limitado el
campo de reclutamiento.

4. Las relaciones piblicas en materia administrativa:
las publicaciones oficiales

La ponencia corrié a cargo de madame Suzanne Honoré, conservadora de la
Biblioteca Nacional de Paris, la cual, después de centrar el tema de las publi-
caciones oficiales como primera manifestacién de las relaciones publicas, hizo
un detenido y bien ordenado analisis de los aspectos principales del problema.

Describié primeramente las diferentes categorias de publicaciones oficiales,
dividiéndolas entre las que tienen por objeto dar a conocer las decisiones con
los boletines peri6dicos y las informaciones oficiales que no tienen el caracter
de decisién, como las publicaciones parlamentarias, las de los tribunales judi-
ciales, informaciones de caricter administrativo y publicaciones cientificas, edu-
cativas y técnicas.

Desde un punto de vlsta técnico fué de gran. mterés la descripcién de los
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diferentes medios de produccién de publicaciones oficiales, asi como los proce-
dimientos de difusién y distribucién, reservando un capitulo a los derechos de
autor y de reproduccién.

Concluida la exposicién, la ponente se pregunté hasta qué punto el procedi-
miento y los métodos seguidos en las publicaciones oficiales sirven hoy dia a los
fines perseguidos por unas auténticas relaciones publicas.

En las relaciones entre los distintos organismos, las publicaciones oficiales

. son indispensables, ya que los informes, las estadisticas -y la publicacién de de-
cisiones son necesarias para el trabajo cotidiano. Pero cabe preguntarse si las
publicaciones existentes son suficientes paré esta amplia, comunicacién entre
los Departamentos y para conseguir una informacion adecuada y actual.

En lo referente a las relaciones de la Administracién con el publico parece
ser que si bien las publicaciones son ampliamente difundidas, sin embargo, €l
publico se interesa poco por ellas. La razén se halla probablemente en las de-
ficiencias de presentacién o en la dificultad para tener acceso a las publicacio-
nes. Se propugna para ello la centralizacién de la edicién de publicaciones y que
un solo organismo sea el responsable de su preparacién y difusién. En este as-
pecto, nuestro Boletin Oficial del Estado es un ejemplo de progresiva centrali-
zacién y de perfeccién técnica en la presentacién de sus publicaciones,

En cuanto a las relaciones con el extranjero, la dificultad de la lengua podria
paliarse haciendo resimenes de las ‘publicaciones cuya difusién.interesa en
otros paises en un idioma de gran extensidn.

Durante las deliberaciones se sefialé que no es suficiente el que los textos
legales aparezcan en publicaciones oficiales, sino que se deben aplicar los mé-
todos practicos adecuados para que lleguen efectivamente a conocimiento del
pt’lblico.

Se analizaron detenidamente aspectos técnicos como la produccién material
y la difusién de las publicaciones. En esta parte, el sefior Precioso, consejero
delegado del Boletin Oficial del Estado, leyé una comunicacién, que fué seguids
con gran atencién, scbre la importancia de la coordinacién en la edicién, im-
presién y distribucién de las publicaciones oficiales. '

5. La organizacion administrativa para el desarrollo econémico

El desarrollo econémico, como deciamos antes, constituye hoy una preocupa-
cién primordial en nuestros dias, rebasando los limites de las fronteras nacio-
nales. Efectivamente, ya no es solo un problema de orden interior o manifes-
tacién de la politica privativa de los Gobiernos en €l légico y natural propésito
de elevar el nivel de vida de sus pueblos respectivos. Ha pasado a ser un pro-
blema de orden internacional en el que se ponen en evidencia con singular di-
namismo las fuerzas de la politica mundial y la rivalidad de los sistemas de
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organizacion politica y econémica. La tensién Oriente-Occidente aflora también
en este terreno, tratando de ofrecer cada uno de los sistemas las mejores solu-
ciones para, conseguir el desarrollo. ' .

La necesidad de disponer de un mecanismo para la elaboracién y control de
los planes de desarrollo ha motivado el que en todos los paises donde el Go- -
bierno ha adoptado una positiva actitud sobre la materia se hayan creado or-
ganismos de planificacién del desarrollo, cuyo estudio. ha sido el tema tercero
del Congreso.

Pué ponente el profesor Giuseppino Treves, de la Facultad de Derecho de
Pavia, dividiendo su exposicién en cuatro partes. En la primera se refiri6 a las
autoridades encargadas de determinar la politica de desarrollo econémico gue
precede a todo plan o programsa. En las dos siguientes traté de la organizacién
necesaria, para la formacion de estos planes, con un examern méas detallado de
la unidad técnica que tiene la responsabilidad material, y en la cuarta analizé
los organismos que intervienen en fases sucesivas: ejecucién, control y revisién.

Segun el ponente, habria sido demasiado ambicioso, y quizd imposible, sacar
conclusiones vélidas de manera general. Las condiciones politicas, econémicas,
sociales y culturales ejercen una gran influencia sobre la organizacién para el
desarrollo econémico, y aquellas circunstancias son muy diferentes en los paises
tomados en consideracion, perc se pueden poner de manifiesto ciertas tenden-
clas generales. . .

Los Estados siguen una politica de desarrollo econémico que va mas alla de
las medidas anticiclicas y que se vincula estrechamente a los fines sociales.

La organizacion administrativa varia segin la atencién que se presta a la
planificacién del desarrolic. Cuando el Gobierno ha adoptado una clara deci-
sién de emprender dicho desarrollo como eje central de su actividad, siempre se
organizan unidades especiales equipada de un voluminoso grupo de especialistas.
Las soluciones son similares en casi todos los paises, pero el ponente llama la
atencién sobre la confusién que puede producirse con el solo manejo de textos
y disposiciones, ya que los mismos términos tienen valor distinto, segin la es-
tructura politico-social de los paises. Especialmente estas diferencias se acusan
més entre los paises que permiten el juego de la iniciativa privada y los paises
de sistema socialista.

- Dos tendencias imporfantes y comunes sefiala el ponente., En primer lugar,
é6rganos técnicos y politicos intervienen en la planificacién, Los primeros fijan
los grandes objetivos de la politica econdémica y aprueban el plan una vez ela-
borado. Los segundos se componen de especialistas encargados del trabajo pre-
paratorio, existiendo como prototipo un érgano administrativo especializado que
asegura la «unidad de planificacion»,

En segundo lugar se pueden observar dos hechos que sélo son contradictorios
aparentemente. Los érgancs centrales no se limitan a fiJar las grandes lineas
de la planificacién, sino que fijan también los planes y objetivos de caracter re-
gional o locé,l; pero a su vez en la elaboracién del plan se tienen en cuenta las
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opiniones de los sectores privados, se escucha a los Sindicatos, a las empresas

y a las instituciones locales y regionales. Ambas medidas se practican, aunque

con diferentes matices, tanto en los paises de la Europa occidental como en la
. oriental,

En los debates, el conjunto de participantes admitié que la intervencién del
Estado en relacién con el desarrollo crece progresivamente y es una necesidad
vital, pero existen diferencias muy importantes. El problema de la colaboracién
entre los Poderes plblicos y el sector privado es uno de los que ofrece mas va-
riantes, aunque de todos modos tal colaboracién se ha desarrollado e intensi-
ficado ampliamente. Se sefinlé la diferencia esencial entre la economia plani-
ficada dentro de los sistemas socialistas, donde la nacionalizacién de las indus-
trias y las decisiones imperativas son norma, y, por otro lado, la economia que
permite la iniciativa privada, donde la programacién se hace a través de reco-
mendaciones indicativas. '

Se discutieron también problemas de caracter general, como la diferencia
entre programa y plan, entre desarrollo econémico y planificacién y la correla-
cién entre desarrollo econémico y desarrollo social y cultural. En estas sesiones
intervino. don Eugenio Pérez Botija, destacando el valor y la importancia de los

" convenios colectivos de trabajo como medio para lograr mejoras sociales dentro
de un plan integral de desarrollo econémico.

En la sesion plenaria sobre este tema, diferentes delegados expresaron el
deseo de que se ampliase el estudio sobre los puntos siguientes: la importancia
de las Universidades y de los Institutos, que pueden promover la investigacién
cientifica. en el terreno del desarrcllo econdémico; la misién y participacién de
los Sindicatos en la elaboracién de los planes, la gestién de las empresas y la
necesidad de un poder ejecutivo fuerte a fin de permitir el desarrollo econémico.
Esta necesidad existe en todos los paises, pero es mas acentuada en los paises
en vias de desarrollo, pues toda la impulsién corresponde en estaos casos a los
Paoderes publicos. ’

6. Reunién de representantes de Escuelas e Institutos
de Administracion publica

Al igual que en los Congresos y reuniones anteriores, los directores y profe-
sores de Escuelas de Administracién aprovecharon la oportunidad del Congreso
para celebrar varias sesiones, para deliberar sobre el tema «Métodos y casos
practicos para la ensefianza de la Administracién publican.

Las sesiones tuvieron tal regularida{i y la asistencia a las mismas fué tan
numerosa que bien puede considerarse su celebracién como parte formal del
Congreso. .

Se presentaron diversas comunicaciones, ¥ en la deliberacién se centro la
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discusién sobre el método de casos, tan aplicado en algunas Escuelas y Univer-
sidades americanas. Se insistié en que los casos pricticos no suponen una no-
vedad, debiéndose hablar mas bien de maneras modernas de utilizar los méto-
dos antiguos. Algunos congresistas llamaron la atencién sobre la importancia 'y
eficacia de los métodos tradicionales, o que no parece aconsejar una excesiva
precipitacion en su abandono.

El director del Centro de Formaciéon ¥ Perfeccionamiento de Funcionarios,
don Andrés de la Oliva, presenté una comunicacién en la que puntualizé que el
método de casos practicos es uno mas entre los varios que se pueden utilizar.
Aludié a la conveniencia de distinguir entre los métodos de ensefianza y adies~
tramiento dentro de la formacién de funcionarios.

En la ensefianza necesariamente ha de prevalecer la teoria, ya que el fun-
cionario, sin unos previos esquemas abstractos y cientificos, reducira su actua-
cion o ciego y casual empirismo. En el adiestramiento ha de predominar un
sentido practico, y la utilizacién de casos, si estan tomados de la realidad y son
bien escogidos, pueden ser de gran utilidad. ’

7. Reuniones estatutarias

El Comité de Practicas Administrativas y el Comité Cientifico 'se reunieron
para proponer los temas de las proximas reuniones del Instituto Internacional
de Ciencias Administrativas, acordandose los sigulentes: «Las relaciones pabli-
cas: accién de los administrados sobre el funcionamiento de la Administracion
publica, excluyendo el derecho electoral», «Nuevas técnicas en la preparacion
y ejecucién de los presupuestos»’ y «Gestion administrativa de las empresas de
economia publica y semiptublica». El Comité Cientifico aprobé la mocién de
don Laureano Lépez Rod6 sobre la revision de las intervenciones administrati-
vas en materia agraria con vistas a acelerar el desarrollo econémico. '

El Consejo de Administraciéon del Inétituto eligié el nuevo Comité Ejecutivo
de la. organizacién, designando presidente a M. Herbert Emmerich, consultor
superior de Administraciéon publica en las Naciones Unidas. En la misma re-
unién se acordé reelegir a don Laureano Lépez Rodé miembro de dicho Comité,
con lo que Espafia mantiene su representacion en el érgano directivo del Ins-
tituto.~—Jost Luis LOPEZ-HENARES.
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