DA-1962, nim. 58. Inauguracién del curso 1962-63

ACTIVIDADES DEL CENTRO DE FORMACION
Y PERFECCIONAMIENTO DE FUNCIONARIOS

I. Inauguracion del curso 1962-63 en el Centro de Formacion
y Perfeccionamiento de Funcionarios de Alcala de Henares

El dia 2 de octubre tuvo lugar en el salén de actos del Centro de Formacién
y Perfeccionamiento de Funcionarios la inauguraciéon del nuevo curso., Asistie-
ron al acto el Presidente del Patronato y Comisario del Plan de Desarrollo Eco-
némico, don Laureano Lépez Rodd, acompafiado de los Subsecretarios de Traba-
jo, Comercio e Informaciéon y Turismo, los Secretarios generales técnicos de la
Presidencia del Gobierno y de los Ministerios de Vivienda e Informacién y
Turismo, Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, Director
del Centro y autoridades locales.

El salén, completamente lleno de publico, estaba ocupado por oficiales ma-
yores, jefes de Servicios, profesores del Centro y los componentes de la primera
y segunda promociones de Técnicos de Administracion Civil.

El sefior Lépez Rodé ostentaba la representacién del Ministro Subsecretario
de. la Presidencia, quien no pudo asistir por hallarse en Barcelona con ocasién
de la visita del Gobierno realizada a agquella ciudad. :

MEMORIA DE 1961-62

Abierta 1a sesién, el Presidente concedié la, palabra al Director, Profesor
Oliva de Castro, quien leyd la. Memoria del curso 1961-62, y a continuacién resu-
mié los proyectos y planes para el curso que en aquel momento se inauguraba.

En el curso finalizado se han incrementado las actividades del Centro, de-
bido principalmente a la peticion de los propios Ministerios y organismos, lo
que pone de manifiesto el crédito y la reputacion que el Centro estd adquiriendo
en nuestra Administracion. '

La comparacién con el afio académico 1960-61 es bien explicita:

1960-61: 48 cursos, 967 participantes y 2.160 horas de clase.

1961-62: 72 cursos, 1.541 participantes y 3.240 horas de clase.

Merece también destacarse en los datos apreciados por la Memoria la labor
realizada en el campo de la investigacién a través de los trabajos efectuados
por los participantes en los-cursos de mayor duracién. En el pasado afic acadé-
mico se han estudiado los mas variados aspectos de la organizacién administra-
tiva: racionalizacién de sus estructuras, simplificacion de procedimientos con-
cretos, implantacién de nuevas técnicas, problemas de administracién de per-
sonal, reformas legislativas aconsejables, refundicién de normas dispersas, etc.
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El resultado de esta labor constituye también un caudal informativo a dis-
posicién de todos los Ministerios, y muy especialmente del Gabinete de Estudios
para la Reforma Administrativa, de la Secretaria General Técnica de la Pre-
sidencia del Gobierno, el cual cuenta asi en sus trabajos con la autorizada y
contrastada opinién de quienes poseen una larga experiencia al servicio de la
Administracion. .

El balance de estos estudios es el siguiente: se han elaborado 300 trabajos
monogréficos en los cursos de perfecclonamiento del Instituto Nacional de Pre-
visién, 20 en el de Directivos de Gobernacién, 22 en el de Directivos de Trabajo
y 25 en el de Diplomados de Organizacién y Métodos, que han pasado a enri-
quecer los fondos de la Biblioteca del Centro. Varios de estos trabajos estan
ya en la imprenta para ser incorporados a la coleccién de Estudios administra-
tivos qQue publica el Centro. '

Finalmente, recogié como actividades del curso 1961-62, la participacion en
varios congresos y reuniones internacionales a los que el Centro ha sido invi-
tado; ello se debe al interés que el Centro ha suscitado en los medios inter-

_ nacionales y en otros paises. Por ello es cada dia mayor el nimero de persona-
lidades y Profesores de otros paises y de organismos internacionales que acuden

" a Alcala de ‘Henares a fin de conocer las instalaciones del Centro e informarse
sobre su funcionamiento, actividades-y técnica docente. Durante el pasado afio,
visitaron el Centro, oficialmente, mas de cuarenta personalidades extranjeras.

i

PLAN PARA EL CURSO 1962-63

A continuacién, el Profesor de la Oliva pasé a analizar los proyectos para el
afio académico 1962-63, refiriéndose a las tres vertientes de seleccién, formacién
¥ perfeccionamiento que institucionalmente estan atribuidas al Centro.

En cuanto a la seleccion ya estaban preparadas las convocatorias para los
-Cuerpos Generales Técnico y Auxiliar, con lo que las pruebas de seleccién se
regularizan y se someten a continua periodicidad. Ello ser4d sumamente ven-
tajoso para la Administracién y bien acogido entre los futuros aspirantes.

En el aspecto de la formacioén, el Director, Profesor de la Oliva, sefial6 la
importancia del plan de estudios para la II Promocién de Técnicos de Adminis-
tracién Civil. Este plan tiene por objeto proporcionar a los nuevos funciona-
rios los modernos conocimientos sobre la Técnica de Organizacion "y Direccién,
difundiendo en la Administracién publica la utilizacion y practica de todos
aquellos métodos que tiendan a hacer mas agil y eficaz su funcionamiento. Se
aspira asi a desarrollar una mentalidad dindmica y realista, capaz de sacar
el mayor rendimiento administrativo con la utilizaciéon de medios apropiados.
En este campo, el curso comprenders las siguientes materias: Técnica de orga-

_nizacién y direccién, direcci6n de personal, psicosociologia administrativa (re-
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laciones humanas y publicas), administracién financiera, procedimiento admi-
nistrativo y estadistica. Juntd a estas materias de caracter general, se desarro-
llaran ensefianzas especificas sobre 1a organizacion, legislaciéon y politica de cada
Ministerio. La promocién comprende 131 aspirantes que superaron ya la oposi-
cién de seleccion y que después del curso irdn destinados a nueve Ministerios
diferentes.

En la vertiente del perfeccionamiento, los cursos son de tres tipos:

a) Directivos para los diferentes Ministerios. s
b) Especializacion. ) '
¢) Concertados con los organismos interesados.

Los Cursos de Directivos tendran lugar a partir de febrero de 1963, y los
Ministerios de Gobernacién y Obras Publicas han solicitado ya la organizaciéon
oportuna para funcionarios de sus respectivos Departamentos. Estos cursos tie-
nen por objeto perfeccionar a funcionarios experimentados y. adiestrados para
puestos de mando.

El Profesor de la Oliva resalté que uno de los resultados mas positivos de
estos cursos, incluse no sospechado por los propios participantes, es la fructifera
utilidad de la convivencia durante varias semanas para actualizar conocimien-
tos e intercambiar opiniones y experiencias. Esta comunicacién intensificada
y canalizada sobre el cafiamazo de un curso, sirve para desarrollar y promover
un espiritu comlGn en la solucién de muchos problemas, para facilitar la coor-
dinacién al conocerse personalmente los jefes superiores y provinciales, sirve
también para comprender mejor la politica y los objetivos de la accién del
Estado y para acercar y estrechar la relacién entre los diversos sectores de la
Administracién, cuyo desconocimiento (las mas de las veces provocado sola-
mente por el simple alejamiento) entorpece y dificulta una tarea de conjunto.

Por todo ello, el Centro proyecta celebrar los cursos de Directivos simulta-
neamente para que, sin perjuicio de los cologuios o sesiones en grupos reducidos
segun el Departamento de los interesados, puedan celebrarse también sesiones
conjuntas en las que se desarrollaran series de conferencias sobre el desarrollo
econdmico, la planificacién y politica del Estado, los problemas internacionales,
etcétera..., a cargo de los Jefes superiores de la Administracién y de persona-
lidades de la politica y de la ciencia.

Dentro de los cursos de especializacion tendri lugar el II Curso para Di-
plomados de Organizacion y Métodos, un curso para Secretarios y Asesores de
las Comisiones del Plan de Desarrollo y otros varios solicitados por algunos
Departamentos. En relacién con los cursos concertados, el Centro mantiene un.
plan acordado con el Instituto Nacional de Previsién,

Merecen destacarse entre los proyectos para el afio académico 1962-63, la
atencién que el Centro sigue prestando al envio de becarios y stagiaires a otros
paises para la realizacion de estudios y conocimiento de nuevas técnicas.
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En el terreno de la investigacion, el Centro ha convocado un concurso para
la. adjudicacién de 20 ayudas econdémicas destinadas a estimular la elaboracion
de tesis doctorales que versen sobre problemas o temas de la Administracion
espafiola. Se pretende fomentar as{ la clara conviccién de que la formacién no
queda concluida por la prueba de la oposicién y el subsiguiente paso por las
aulas de Alcald. Es preciso ahondar y profundizar constantemente los conoci-
mientos sobre la realidad administrativa espafiola, analizar su estructura y fun-
cionamiento y estudiar y reflexionar sobre los problemas planteados a fin de
que las decisiones que se adopten estén apoyadas en una depurada informacién.

Concluy6 el Profesor de la Oliva sefialando que en los nombramientos subsi-
guientes al reciente relevo ministerial, habian sido designados Directores, Sub-
directores y Secretarios generales, asi como Delegados provinciales que habian
participado en las ensefianzas del Centro. Este ostensible reconocimiento a la
labor aqui desarrollada es un nuevo acicate para seguir trabajando con méas
entusiasmo, dijo el Director,

(-

LECCION INAUGURAL: «PERSONALIDAD JURIDICA, DERECHO GENERAL
Y DERECHO SINGULAR EN LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMASH®

La leccién inaugural estuvo a cargo del Catedritico de.la Universidad de
Sevilla, don Manuel Clavero Arévalo, quien diserté sobre el tema que se ha
sefialado anteriormente.

La leccién sumamente origingl por las conclusiones sentadas y las opiniones
polémicas que plantea en el orden doctrinal, fué seguida con gran interés. De
ella no damos cuenta porque sera reproducida en esta Revista.

ENTREGA DE TTULOS A LA PRIMERA PROMOCION
DE TECNICOS DE ADMINISTRACION CiviL

Finalmente, las perSona.lidades que ocupaban la mesa presidencial procedie-
ron g hacer entrega de los titulos de Técnicos de Administracién Civil, otorga~
dos por la Presidencia del Gobierno a los componentes de la primera promocion,
cerrando el acto el Presidente del Patronato del Centro de Formacién y Per-
feccionamiento de Funcionarios y Comisario del Plan de desarrollo econdémico,

._ton unas breves palabras.
El sefior Lépez Rodd, por encargo expreso del sefior Ministro Subsecretario de
" 'la Presidencia del Gobierno, felicité a los Técnicos de Administracién Civil que
acababan de recibir los titulos, indicdndoles l1a fe del Gobierno en su preparacién
y animandoles & un permanente entusiasmo por el servicic publico. En las
tareas que la Administraciéon del Estado tiene emprendidas vy especialmente en
aquéllas que habrs de acometer para la realizacién del desarrollo econémico del
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pais, los funcionarios tienen que ocupar un puesto preeminente. Su progresivo
perfeccionamiento técnico y su eficacia han de ser factores decisivos para lograr
su activa participacion en aquella mision.

INAUGURACION DE LA EXPOSICION
«LA ADMINISTRACION EN LA EPOCA DE CARLOS III»

Creado el Museo Histérico de la Administracién espaiola, en la sede del
Centro, éste ha decidido organizar exposiciones temporales sobre la Adminis-
tracién en una época concreta.

La primera de estas exposiciones estd dedicada al reinado 'de Carlos III, uno
de'los monarcas de mayor sentido administrativo.

La exposicién recoge documentos que ponen de manifiesto la accién de la
Administracién en los méas variados sectores. Alli aparece la labor legislativa
del reinado, la politica monetaria y comercial, la politica en orden a la ense-
fianza, el desarrollo industrial, las obras publicas y la politica urbanistica, la -
reforma de la Administracién, la aceién social, ete. - :

La exposicién estsd ambientada con objetos, vestuario, cuadros, porcelanas y
utensilios de la época, asi como un recuerdo-dedicado a la figura del Rey y a sus
colaboradores; Floridablanca, Murquiz, Tannucci, Campomanes, Jovellanos,
Ulloa. y otros,

Las personalidades asistentes al acto inauguraron la exposicién, recorrién-
dola detenidamente, bajo la direccion de don Gratiniano Nieto, Director gene-
ral de Bellas Artes, y de dofia Isabel Ceballos-Escalera, directora del Museo;
dandose por terminados los actos de la inauguraciéon.—Josg Luis LOPEZ HENARES,

.

IX. Curses celebrades en el mes dltimo
1. CURSOS PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION
Durante los dias 17 a 28 de septiembre tuvo lugar el XVI Curso para Cargos

del Instituto Nacional de Previsién. Participaron 20 jefes de Departamento, y el
programa fué el mismo empleado en cursos anteriores.

2. CURSOS DE FORMACION PARA AUXILIARES DE ADMINISTRACION CIvVIL

L.os nuevos funcionarios auxiliares administrativos ingresados en virtud de la
oposicion convocada por Ordenes de 5 de mayo y 17 de agosto de 1961 fueron
llamados sucesivamente en dos tandas de 170 alumnos cada wuna, divididas en
14 grupos de 23 participantes, para realizar un curso general de adiestramiento
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en el Centro y en cumplimiento de la norma 21 de la Orden de 5 de mayo
citada.

La duracién de estos 17 cursos fué de cinco dias, a razén de cinco horas
para cada serie y curso, lo que hizo un total de veinticinco horas por curso.
La primera serie comenzé el 17 de septiembre, finalizando el 22, y la segunda
transcurrié del 24 al 29 del mismo mes.

MATERIAS Y NUMERO DE SESIONES

NUMERO DE SESIONES
MATERIAS ;
Tedricas Préacticas ‘Total
Organizacién ministerial ... ... ... ... 2 1 3
Redaccién de documentos ... ... ... ... 2 3 5
R. Humanas y R. Publicas ... ... ... 4 2 6
Simplificaciéon del trabajo . C e e 2 ’ 1 3
Clasificacién, Archivo y Reglstro 2 1 3
Impresos, fichas y ficheros ... ... ... 2 —_ 2
Maquinas auxiliares de oficing ... ... 3 — 3
TOTALES ... ... «o wer » 17 8 25

Al comienzo de la exposicién de cada materia se entregaron guiones a los
asistentes, y al final de la exposmlén de cada ciclo de materias se entregaron
resimenes o temas.

Las materlas objeto del curso se agruparon para su desarrollo en los siguien-
tes grupos: ’

Grupo 1.°: Organizacién ministerial y redaccién de documentos,
Grupo 2.°: Relaciones humanas y publicas.
' Grupo 3.0: Simplificacién del trabajo y clasificacion archivo y regzstro
Grupo 4.0: Impresos, fichas y ficheros y maquinas auxiliares de oficina.
Para cads uno de los cuatro grupos se formé un equipo de instructores. Es
decir, que durante estas dos semanas de duracién del cugso, funcionaron en el
Centro cuatro equipos de siete instructores cada uno. Estos grupos estuvieron
integrados por personal docente del Centro y funcionarios de la Administracién
publica, antiguos alumnos del Centro y la labor en equipo dié resultados alta-
mente favorables. .

Para un grupo de residentes en Canarias y en colaboraciéon con la Facultad
de Derecho de la Universidad de La Laguna, se organizé en la misma un cursillo
con idéntico programa.—A. J. ’
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