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ACTIVIDADES DEL CENTRO DE FORMACION
Y PERFECCIONAMIENTO DE FUNCIONARIOS

L. Cursoes celebrados durante el mes ultimo

1. II CursO DE TECNICOS DE ADMINISTRACION CIviL DEL ESTADO

A) Conferencias celebradas

Conforme al plan previsto se han desarrollade con toda normalidad las
actividades del II Curso de Técnicos de Administracién Civil. Durante el
pasado mes de noviembre, y aparte de las ensefianzas generales impartidas.
por grupos, se han dictado las siguientes conferencias:

— «La planificacion y los convenios colectivosy, por don Eugenio Pérez
Botija, Catedratico de Derecho del Trabajo y Decano de la Facultad de
Ciencias Politicas y Econémicas de Madrid.

— «La politica; forestal espafiolan, por don Salvador Sanchez Herrera, Di-
rector general de Montes. ‘

— «Planes de colonizacién interior», por .don Manuel Gutiérrez del Arroyo,
Jefe de la Seccién de Planes del Ministerio de Agricultura.

— «Aspectos sociales de la planificacion», por don José Luis Parras, Econo-
mista del Estado.

— «La concentracién parcelaria», por don Ramoén Benevt;o Jefe del Servicio
de Concentracién Parcelaria.

— «La Comisaria General de Abastecimientos y Tra.nsportes» por don Jesus -
Garcia de Leaniz, Secretario general de la CAT. .

" — «Los Técnicos de Administracién Civiln, por don César Balmori Busta-
mante, Técnico de Administracién Civil.

— «Politica y planes de la Direccibn General de Empresas y Actividades -
Turisticas», por don Leén Herrera y Esteban, Director general de Em-
presas y Actividades Turisticas.

— ¢La politica de fomento y desarrollo del turismo», por don Juan de Ares-

pacochaga y Felipe, Director general de Promociéon del Turismo.

— «E1 problema actual de la Administracién local: los pequefios Munici-
pios», por don José Luis Moris Marrodan, Director general de Adminis-
tracién Local.

— «Las Comisiones provinciales de Servicios Técnicosy, por don Antonio
Carro Martinez, Secretario genera,l Técnico del Ministerio de la Gober-
nacién.’

— «La construcciéon de carreteras», por don Vicente Mortes Alfonso, Direc-
tor general de Carreteras y Caminos Vecinales.
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— «La politica de investigacion cientifica», por don José Maria Albareda,
Secretario general del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

— «La orientacién de la politica presupuestaria», por don Rafael Lacosta,
de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda.

B) Visitas y viajes

Dentro del programa de visitas se realizaron las siguientes:
— Prensa, Espafiola, («ABC»).
- — Exposicién permanente del INI.

— Standard Eléctrica. .

Se realiz6 un viaje de estudios a Sevilla, viaje que ha sido programado por
el Centro con la estrecha colaboracion del Gobierno Civil y autoridades de Se-
villa., Ha tenido una duracién de cuatro dias, y el programa fué como sigue:

— Dia 23: Visita a HYTASA. )

Visita a 1a Empresa La Cruz del Campo.

Recepcién en el Gobierno Civil y breve recorrido por la plaza
de Espafia, donde estan ubicadas las distintas dependenciag
de la Administracién Provincial.

Visita a la Universidad Laboral.

— Dia 24: Visita a los Astilleros Elcano.

Recepcién en el excelentisimo Ayuntamiento.

El Centro agradece publicamente a las autoridades y Empresas de Sevilla
la gran atencion dispensada. a sus alumnos y el haber acrecentado con su entu-
siasmo y preparacidon de las visitas el alto alcance formativo que este tipo de
actividades tiene para los funcionarios en periodo de formacion.

Dentro de las actividades sociales (organizadas por los propios alumnos) se
celebré un concierto en el salén de actos del Centro el dia 19 de noviembre;
dicho concia®to estuvo a cargo del Cuarteto Clasico de Madrid, que interpreto
obras de Mozart y Beethoven.

Asimismo se han realizado diversas excursiones los fines de semansa y por
los alumnos de la promocién residentes en el Centro.

La asistencia a las clases es puntual y nutrida, y se han celebrado una serie

" de pruebas escritas al finalizar los ciclos de materias generales en cada uno de
los grupos de trabajo de que consta la’ promocion.

2. OTROS CURSOS

XVIII Curso para Cargos del INP.—Del 5 al 16 de noviembre tuvo lugar
este Curso, al que asistieron 20 funcionarios Jefes de Departamento en Dele-
gaciones provinciales del Instituto. Los programas y el plan de trabaio han
sido similares al de cursos sucesivamente resefiados en estas crénicas,

\
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' Jornadas de irabajo pare Delegados provinciales de Informacion y Turis-
mo.—Durante los dias 5 y 6 de noviembre, y bajo la presidencia del Subsecre-
tario del Departamento, se han celebrado estas jornadas de trabajo, a las que
han asistido 20 Delegados provinciales del mismo, y para estudiar problema,s
de estructura y reorganizacion.

II. Cursos de «Seguri(ia,d efn el Trabajo» para funcionarios
de l1a Inspeccion de Trabajo

1. OBJETO DE LOS CURSOS

El articulo 16 de la Ley 39/1962, de 21 de julio («BOE» 23.7), por la que
se reajusta la ordenacién de la Inspeccién de Trabajo, dispone que «165 miem-
bros del Cuerpo Nacional de Inspeccién de Trabajo estar&n sometidos al régimen
de la legislacion general de Funcionarios Publicos en lo que respecta a provi-
siébn de cargos, traslados, licencias, situaciones administrativas, régimen disci-
plinario, obligaciones y derechos en activo y en pasivo, sin periuicic de lo
dispuesto en la presente Ley», y, ademds, el articulo 18, 2, alude a los Ins
pectores «diplomados de las diversas especialidades».

Todo estd relacionado estrechamente con la exigencia de la formacién y
el perfeccionamiento de los funcionarios publicos, que aconsejé,' en su dia, la
creacién del Centro a ello dedicado.

Dentro de semejante linea, la Inspeccién Central de Trabaio concerté con
el Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios, la celebracion
de una serie de cursillos monograficos, dirigidos al perfeccionamiento de los
Inspectores de Trabajo de toda Espafia.

2. CARACTER DE LOS CURSOS

Como ya se ha indicado en el apartado precedente, los cursillo@’organizados
son de caricter monogréafico, referidos a materias individualizadas y concretas,
de particular importa,nc‘ia/en el ejercicio de la actividad publica de los fun-
cionarios a quienes. se dirigen.

Con ellos se pretende lograr, al mismo tiempo, 1a especializacién de los Ins-
pectores de Trabajo—sin constituir, sin embargo, especialistas que limiten su
actuacién a cada una de las materias—y el tratamiento més. intensivo de las
materias seleccionadas.

3. CELEBRACION DE LOS CURSOS

La necesidad de posibilitar que los Inspectores' de Trabajo de toda Espafa
pudieran seguir y realizar los cursillos -a que se viene aludiendo, ha determi-
nado una interesante innovacién en la actuacién docente del Centro de For-
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macién y Perfeccionamiento de Funcionarios. La innovacién ha sido la de
posibilitar el desarrollo de los cursos fuera de la sede del Centro, es decir,
fuera de la ciudad de Alcald de Henares. De acuerdo con la exposicién que
sigue a estas lineas, 1a celebracién de los cursillos ha tenido lugar en la sede
del Centro (I Curso de Seguridad en el Trabajo) y en las provincias de Va-
lencia (II Curso), Sevilla (III Curso), Santander (IV Curso) y Barcelona
(V Curso). En cada una de estas localidades el Centro ha estado representado
por uno de sus colaboradores —habiendo recaido la designacién en el que sus-
cribe estas paginas—; quien ha controlado, junto con el Jefe de la Inspeccién
Central de Trabajo, sefior Martinez Pereiro, la marcha de los cursos.

4. «LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJOY,
TEMA DE LOS CINCO PRIMEROS CURSOS REALIZADOS

La primera materia seleccionada para la realizacién de los cursos ha sido,
por su extraordinaria impbrtancia, la de «Seguridad e higiene en el trabajo».
La seguridad e higiene en el trabajo, que engloba, al mismo tiempo, los debe-
res del “Estado, Empresas, trabajadores y terceros, en materia de prevencién de
los riesgos profesionales, ha alcanzado una relevancia tal que incluso se ha
perisado en la formacién de una disciplina auténoma, el llamado «Derecho pre-
vencionista»; relevancia que sin autorizar, por el momento, una postura tal,
queda fuera de toda posible discusién.

Particularmente importante es la materia para los Inspectores de Trabajo,
dada su misién de «desarrollar una accién constante y eficaz en defensa del
trabajador v su familia, mediante el cumplimiento adecuado del ordenamiento
juridico laboraly (articulo.1.1 de la Ley de 21 de julio de 1962), y, al entenderlo
asi la Inspecclén Central de Trabajo, fué la seleccxonada. para iniciar la serie
de cursos a realizar en los primeros meses.

5. PROGRAMAS Y PROFESORADO

El programa ha sido, salvo para el V Curso a celebrar en Barcelona —sim-
plemente complementario de otros realizados en tal ciudad con anterioridad—,
el mismo para todos los cursos. A lo largo de ocho dias, la materia ha sido
desarrollada como se expresa & - continuacién:

a) Palabras del Jefe de la Inspeccién Central, sefior Martinez Pereiro.
b) «La seleccidn, formacién y perfeccionamiento de los funcionarios publi-
» cos al servicio de la Administracién laboral», por don Luis Enrique de la Vi-

lla Gil.

c) «Aspectos juridicos de la prevencion de accidentes de trabajo», por don
Luis Enrique de la Villa Gil.

d) «Idea esquematica del Curso de Seguridad en el Trabajo», por don
Fernando Herreras Botet.
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¢) «Seguridad pura» (Planteamiento del problema. Estadistica de los acci-
dentes de trabajo. Analisis de las estadisticas. Coste real de los a,cc1dentes)
por don Graciniano Goémez Caton. .

f) «Seguridad -pura» (Factores de accidentabilidad. Secuencia del accidente.
La influencia del factor humano. Consideraciones sobre el factor humano. La
teoria de los desequilibrios. Los actos determinantes. Diagndstico de la acci-
dentabilidad. Los partes, los informes y las encuestas. Analisis metédico de los
factores de accidentabilidad. El plan de seguridad. La formacién de conciencid
en seguridad. Motivacion y responsabxhzacwn Las consignas de segurldad) por
don Enrique Alegri Lasa.

g) «Seguridad operativa» (La formacién en seguridad. La organizacién en
seguridad. Estudio analitico de las posibles causas del fracaso. Comentarios
sobre seguridad pura y operativa), por don Graciniano Gémez Catoén.

h) «Seguridad aplicada» (Concepto de ingeniero de Seguridad. El Inspec-
tor de Trabajo ante la seguridad. Finalidad y técnica de la seguridad., Elemen-
tos de ambiente de trabajo. Ruidos industriales. Gases, humos y vapores, Pol-
vos. Accidentes por la electricidad. Analisis metoédico y descriptive del punto
de operacién. Ejercicios practicos), por don Fernando Herreras Botet.

i) «La seguridad en la construccién» (Exposicién, proyecciones, ejercicios
practicos y comentarios), por don Fernando Herreras Botet.

j) «La seguridad en las industrias con riesgos de explosiones e incendios»
(BExposicion, proyecc16n ejercicios practicos y comentarios), por don Fernando
Herreras Botet.

k) «Direccién de personal» (Situacién actual del problema en relacion con
las fases organizativas. Pensamientos y estructuracién empresarial. Misiones
de las jefaturas de personal y su formacién. Utilidad de las técnicas de «Check
List» para la Inspeccién de Trabajo. Experiencias, casos y discusién del grupo),
por don Manuel Borras Paris.

1) «Dindmica de los grupos» (Estructura. de los grupos. Pensamlento de
los grupos. Actitud de los grupos. El clima de trabajo. Indices calificativos. El
control de «gestién» en orden laboral. Experiencias, casos y discusién del gru-
po), por don Manuel Borrias Paris.

m) «Conduccién de personaly» (Aspectos de la personalidad profesional.
Principios de calificacién individual. Calificacién subjetiva, la entrevista y la
calificacién objétiva. Principios de conduccién de grupo. Experiencias, cascs y
discusién del grupo), por don Manuel Borras Paris,

Los sefiores Herreras, Alegri, Gémez Catén y Borras son Inspectores de
Trabajo, con destino en la provincia de Barcelona, y todos ellos diplomados
en «Seguridad e higiene en la industrian. El sefior De la Villa, colaborador del
Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios, es «Profesor espe-
cial de Se'guridad en el Trabajo y Organizacion Industrialy, en la Escuela de
Maestria Industrial de Delineantes, de Madrid.
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6. I CURSO DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

El I Curso se celebré en la sede del Centro, antigua Universidad, en la
ciudad de Alcald de Henares, en los dias 22 al 30 de octubre del presente
afio.

Asistieron al I Curso los Inspectores Técnicos de Trabajo que a continuacién
se relacionan
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. Javier Angoloti Cardenas (Madrld)

. Alfredo Barba Carmena (Madrid).

. Manuel de Colomina, Mato . (Madrid).
Manuel Bernal Jiménez (Madrid).

. Ignacio Iscar Alonso (Madrid).

. Alberto de Pereda, Mateos (Madrid).
Francisco Martin de  Santa Olalla, (Madrid).
Tomas Lopez y Oceja (Madrid).

Jesis Gonzélez del Corral Sousa (Madrid).
Manuel Garzardn Herrero (Madrid).
Pedro Ibafiez Guillén (Madrid).

Demetrio Madrid Antén (Madrid).

Julio A, Mellado P. de Meca (Madrid).
Fernando Mayoral Girauta (Madrid).
Angel Manzarbeitia Loiti (Madrid).

. Francisco Sanchez Yunta (Madrid).

. Manuel Martin Petit (Zaragoza).
Francisco Muniesa Tomés (Zaragoza).
Leonardo de Oro y Cuartero (Zaragoza).

. Joaquin Peralta Piazuelo (Zaragoza).
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7. II CURSO DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

El II Curso se celebré en Serra (Valencm.) en los dias 12 a 18 de noviem-
bre del presente afno. o

Asistieron al II Curso los Inspectores Técnicos de Trabajo que a continuacién
“se relacionan: ’ : '

-
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. José Vlctona.no Morén Aguado (Madrid).

. Manuel Cerdd Velazquez (Castellén).

. Miguel Angel Espinar Giménez (Alicante).
. Jestis Fernandez Olba (Valencia). -

. Pélix Gonzalez Lépez (Alicante).

. Busebio Grande Colchero (Castellén).

. Antonio Grau Penades (Valentia). -

. Salvador Guillén Carles (Murcia). -

. José Guzman Guzman (Valencia), -
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10. D, Alberto Jarabo Paya (Valencia).
11. D. Placido Martinez Lépez (Murcia).
12. D. Juan Mateo Box (Alicante).
13. D. Pedro Mingo Pefia (Valencia).
14. D. Miguel Olivas Garcia (Valencia).
15. D. Alfonso Pérez Bernardez (Valencia).
16. D. José Miguel Prados Terriente (Valencia).
17. D. Emilio Ramos de la Vega (Alicante).
18. D. José Maria Sanchez Martinez (Murcia).
19. D. Pedro Santamaria Giménez (Murcia),
20. D. Vicente Saulnier Sanchez (Valencia).
21. D. Santiago Valiente Hernandez (Alicante).
22. D. Julidn Zomefio Merino (Castellén).

8. III CURSO DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

El III Curso se inicié en Alcald de Guadaira (Sevilla) y se terminé en Sevi-
lla; la celebracién tuvo lugar en los dias 23 al 30 de noviembre del presente
afio. '

Asistieron al IIT Curso los Inspectores Técnicos de Trabajo que a continua-
cién se relacionan:

. Manuel Mateo Arenillas (Madrid).

[y
*

. Rafael Salcedo Salcedo (Sevilla).
. Daniel Vazquez Trabazo (Sevilla).
. Jestis Velasco Bueno (Cadiz).

. Miguel! Zafra Poyato (Cérdoba).

[ I
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2. D. Diego Arenas Gamo (Malaga).
3. D. Fernando Balén Villaverde (CAdiz).
4. D. Victoriano Carrasco Lorenzo (Badajoz).
5. D. Gabriel Dominguez Garcia (Jaén),
6. D. Pascual Gantes de Boado (Badajoz).
7. D. Daniel Gonzalez Funes (Sevilla).
8. D. Enrique Herrera Roméan (Cérdoba).
9. D. Carmelo Maraver Gallego (Sevilla),
10. D. José Martinez Romero (CAdiz).
11, D. César Mifio Fugarolas (Sevilla).
12. D. Antonio Moya Montero (Jaén).
13. D. Joaquin Mufioz Cano (Malaga).
14. D. Torcuato Oliva Garcia (Granada).
15. D. Rafael Pérez Nevado (Malaga).
16. D. Angel Rodriguez Garcia (Cadiz). .
17. D. José Ruiz Almodévar (Granada).
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9. IV CuRrso DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

El IV Curso se celebrdé en Santander, en los dias 10 al 17 de diciembre del
presente afio.

Asistieron al IV Curso los Inspectores Técnicos de Trabajo que & conti-
nuacién se relacionan:

1. D. Francisco Ugarte Ramirez (Madrid).

2, D. Aureliano Antolin Alonso (Ledn).

3. D. Vicente Bedia Trueba (Santander).

4, D. Antonio Bulnes Villalobos (Valladolid).

5. D. Enrique Calvache Guzmén (Guipuizcoa).

6. D. Julidn Cereceda Vazquez (Santander).

7. D. Félix Echevarria Iturralde (Guiptizcoa)

8. D. Ignacio Esteban Vargas (Vizcaya).

9. D. Bonifacio Estrada Curiel (Oviedo).

10. D. Ramiro Gandarias Bajén (Vizcaya).

11. D. José A, Gamazo Nieto (Oviedo).

12. D. José Maria Garcia Monco Fernandez (Santander).
13. D. Juan de Dios Gonzilez Velasco (Guipiizcoa).
14. D. Tomas Grajal Cuesta (Palencia).

15. D. Pedro Herndndez Martinez (Vizcaya).

16. D. José A. Merino Muiioz (Valladolid).

17. D. José Pendas Diaz (Oviedo).

18. D. Francisco Perianes Carro (Leé6n).

19. D. Enrique Torres Izquierdo (Vizcaya).

20. D. Jestis Zafra Ledén (Palencia).

10. V CURSO DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Este. curso, Ultimo de los programados para el afio 1962, debia celebrarse en
Barcelona en los dias 27 al 30 de diciembre; por circunstancias sobrevenidas,
sin embargo, ha debido ser aplazado para el préximo mes de enero de 1963.
Se trata de un curso abreviado, simple complemento de otros realizados con
anterioridad al concierto de la Inspeccién Central de Trabajo y el Centro de
Formacién de Funcionarios.

11. MEMORIAS

A efectos de valorar el aprovechamiento del curso, y al propio tiempo a
efectos de canalizar las experiencias de los participantes en el mismo, el Centro
ha convenido con la Inspeccién la necesidad de que los cursillistas elaboren
una Memoria o trabajo monogrifico; la seleccién de los temas y su tratamiento
se realiza de acuerdo con las siguientes directrices:
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a) El equipo de profesores-inspectores, formado por los sefiores Herreras,
Alegri, Gémez Catén y Borras, confeccioné una relacién de temas, coincidentes
con las actividades que presentan.mayor interés a los efectos de analisis de
riesgos y preVencxén de los mismos.

b) En el tratamiento de los temas ha de seguirse, necesariamente, el si-
guiente esquema:

— Analisis de los riesgos.

— Accidentabilidad actual.

-— Normas técnicas de seguridad que se proponen.

— Sistemas de- seleccién, formacién y orga.nizacién de la seguridad,

¢) La entrega de la Memorla en la sede del Centro, es requ1s1to indis-
pensable pars la expedicion del certificado acreditativo del curso realizado.

d) Para la realizacién de tales Memorias o trabajos se ha seguido el siste-
ma de formacién de equipos; suelén éstos estar compuestos por un numero de
miembros que oscila entre dos 'y cinco, de acuerdo con los correspondientes
destinos; como regla general se procura que los miembros de un mismo equipo
estén destinados en la Inspeccién de Trabajo de la misma provincia.

e) En la asignacion de los temas se procurari que cada equipo realice el
estudio sobre la actividad que le sea mejor conocida; el Centro controla la
eleccién, de acuerdo con la Inspeccién Central de Trabajo, para evitar la du-
plicidad de esfuerzos y llenar las lagunas mas apremiantes.

f) El plazo para la entrega de las Memorias en el Centro es de cuarenta
dias a contar del de la finalizacién del curso correspondiente, )

g) Las Memorias asignadas en los cuatro cursos de seguridad a que se
concreta esta cronica, son las siguientes:

12 ¢Seguridad en pozos y zanjas»y (Zaragoza).

22 «Seguridad en panaderia» (Madrid).

32 «Seguridad en la industria del vidrio» (Madrid).

4a «Seguridad en los ferrocarriles subterraneos» (Madrid).

54 «Seguridad en las normas generalesy (Madrid).

6.2 «Seguridad en las industrias pirotécnicas» (Valencia).

78 «Seguridad en la industria madereray - (Valencia).

82 «Seguridad en la industria del cauchoy (Badajoz).

9.2 «Seguridad en la industria del calzado» (Alicante).

10. «Seguridad en ceramica y similaresy (Castellon).

11. «Seguridad en las conservas vegetales» (Murcia).

12. «Seguridad en la industria oleicola y derivados» (Sevilla).

13. «Seguridad en el sector de la crin vegetal» (Sevilla).

14. «Seguridad en astilleros; desguace, construccién y dique seco» (Cadiz).

15. «Seguridad en la industria del cemento y otros materiales de construc-
cion» (Malaga).
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16. «Seguridad en la industria del azucar» (Granada).
17. «Seguridad en las minas de plomo» (Jaén).
18. «Seguridad en el algodén. Recoleccion y fibras» (Cérdoba).
19. «Seguridad en las fabricas de abonos nitrogenados» (Valladolid).
20. «Seguridad en la industrig del papely (Guipuzcoa).
21. «Seguridad en la obtencién de fibras artificiales» (Santander).
22. «Seguridad en la fabricacion de carburos, acido acético y plastmos» (Pa~
lencia).
23. «Seguridad. en la,-fundicién y laminacién» (Vizca,ya).
24. «Seguridad- en minas de carbén-antracita» (Ledn).
25.

- «Seguridad en la actividad de transporte por carretera» (Ledn),

12. OTROS CURSOS MONOGRAFICOS

Dentro del programa general de cursos monograficos destinados a los fun-
cionarios pertenecwntes o, la Inspeccion de Trabajo, se han prev1sto inicial-
mente, los siguientes:’

a) Productividad.
b} Organizacion administrativa y contabilidad. _
¢) Organizacion de la Empresa y direccién de personal.

Todos estos eursos, cuya celebracién se realizard en contacto con el Cen-
tro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios, comenzaran a partir
del préximo mes de febrero ‘del afio 1863. En crénicas sucesivas DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVA dard cuenta de los mismos.—LUIS ENRIQUE DE LA VILLA.
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