DA-1963, nim. 61. La funcion publica en la prensa

LA FUNCION PUBLICA EN LA PRENSA

35.08.047.(46)

D. H.

ACE glgun tiempo que el tema de los funcionarics piublicos ha
H cobrado viva e incitante actualidad. La presente coyuntura

econémica en la que el pais se encuentra comprometido, el
anuncio de un nuevo Estatuto de Funcionarios, el reciente Informe
del Banco Mundial, etc., son, si se quiere, causas que han venido a
situar en un plano de inexcusable consideracién la conveniencia de
una reforma, que racionalice el funcionamiento de la Administracion
y haga posible una razon de eficacia.

Prueba palpable de lo afirmado, la encontramos en la repetida
alusién de la prensa dlana a estas cuestiones. Y es que, ademas, el
problema de los funcionarios ha saltado de la esfera de la dedicacién
especializada para convertirse en un «problema socialy, en el sentido
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de que son un gran numero de personas las que ostentan esta condi-
cion —el numero de funcionarios (civiles y militares) de la Adminis-
tracion Publica Esparfiola, incluidas las Corporaciones Locales, se pue-
de estimar aproximadamente en 575.000 (cifra tomada del Profesor
Garrido Falla)—, y en el de que el resto de los ciudadanos del pais
estd implicado en el mismo, en la medida en que soporta la accién
de la Administracion.

~ Por todo ello, nos parece de interés el resumir los términos en que
la, cuestion se ha planteado a través de la prensa—a la vez que
constatamos el hecho—. Mas aun, si se tiene en cuenta que en ella
se han dado cita plumas autorizadas por una especializacion reco-
nocida, sensibles por tanto a la dificultad técnica, junto a otras que,
sin contar quizd con esa dedicacién preferente, sirven a modo de
barémetro sociolégico, para descubrirnos en qué medida y grado el
tema de los funcionarios estd sustentado y suscitado por un eco
social. .

Para ello vamos a fijarnos solamente en lo mas cercanamente
publicado. Ante nosotros tenemos la interesantisima serie de encues-
tas sobre el futuro Estatuto de Funcionarios que fueron publicadas
por Arriba y recogidas en un volumen de «Estudios Administrativosy,
en 1960. Vamos, no obstante, a prescindir de ellas para centrarnos
fundamentalmente, fieles a la razéon de proximidad que anunciaba-
mos, en los articulos mas recientes de los Profesores Psrez Olea, pu-
blicados en Arriba en los dias 22 a 25 de noviembre de 1962, y de
Garrido Falla, aparecidos en A B C, en los dias 4, 5 y 23 de energ de
1963; utilizaremos también diversas notas y articulos, la mayor par-
te sin firma, insertos en los periodicos Pueblo, Madrid e Informa-
ciones.

Una ultima observacién se hace precisa. Al objeto que aqui per-
seguimos, y una vez dadas a conocer las fuentes de informacién con-
sideradas, prescindiremos de la alusién -al autor de cada aserto, mas
aun, por cuanto que, de la lectura de lo publicado se desprende el
acuerdo, o al menos, la falta de desacuerdo que ex1sten en los puntos
bésicos que cada uno ha resaltado.

De los multiples temas que plantea la reforma administrativa, se
destacan en la hora actual dos, a saber: los problemas organicos
que plantea nuestra funcién publica y la reforma del Estatuto juri-
dico de los funcionarios, y fundamentalmente de los derechos de ca-
racter econémico, estableciendo, a su vez, una valoracion entre ellos
que lleva a considerar el segundo como de mayor importancia.

Veamos en primer término —segun la prensa— las consecuencias
de las deficiencias organizativas de nuesira funcion publica.
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la «Despreocupacién entre uno y otro Ministerio, y atin, entre
una y otra unidad dentro de algunos de ellos.»

22 «La coexistencia de los Cuerpos Generales con los especiales
no se ha basado en muchos casos en un previo deslinde de atribu-
ciones.» .

33 «Atomizacién de criterios, politica individualista de cada Mi-
nisterio, persecucién por cada Organismo de objetivos muchas veces
opuestos entre si y, desde luego, en contradiceiéon con el interés ge-
neral.»

Las consecuencias, que tienen su origen en la insuficiente remu-
neracion del funeclonario, alecanzan, si se quiere, mayor grado de
gravedad todavia. En sintesis, son:

18 «Desprestigio social de unas funciones cuyo nivel remunera-
torio estd a la par de los mas humildes oficios. Desprestigio que se ha
extendido no s6lo a 1a idea misma de servicio al Estado, sino también
a las ensefianzas y titulaciones que mas normalmente habilitan para
el acceso a la funcién publica.»

22 «Al dejar la Administracién de atender satisfactoriamente a
las necesidades de sus agentes, éstos, a su vez, dejan de atender las
exigencias de su funcién.»

32 «La relajacién de los vinculos diseiplinarios y, en términos
generales, de la responsabilidad directa e indirecta del funcionario.
Este debilitamiento de los deberes del funcionario es particularmente
notorio y grave cuando la responsabilidad se debe a las relaclones
externas funcionario-administrado.s

42 El establecimiento, frecuentemente ilegal y clandestino, de ta-
sas y otras exacciones extrapresupuestarias a cargo del administrado
¥ con destino a incrementar los ingresos de los funcionarios. Sistema
éste que, si se tiene en cuenta que grava toda clase de servicios y
prestaciones publicas, incluso aquellas que la Administracién obliga
a utilizar al administrado, y que lo hace con tarifas unitarias y de
forma indiscriminada, plantea en términos agudos los problemas de
su ilicitud e injusticia social que representa.»

A su vez, y aun teniendo en cuenta la reforma que el régimen de
tasas y reacciones parafiscales hizo 1a Ley de 26 de diciembre de 1958,
el sistema de tasas, que se presentaba como via héibil para dar so-
lucién al angustioso problema econdémico de los funcionarios, en sus
términos actuales, ha hecho surgir nuevas e incluso mas graves si-
tuaciones para la Administracién y para muchos de los funcionarios
mismos. Sefialemos los que presentan perfiles mas definidos.

1% «La distincién entre Ministerios «pobress y Ministerios «ri-
cosy ha trascendido a la calle, planteando a los calificados con el
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primer término el problema de la dificultad a la hora de cubrir sus
puestos _va.ca.ntes.»

2> «Desigual retribucion entre funcionarios de la misma carrera,
categoria y funcién entre unos y otros Ministerios; o Io que es atun
m4s grave, se ha producido una jerarquizacién econémica de los fun-
cionarios publicos que no tiene nada gue ver con las categorias, ni con
la clase de funcién que se realiza, ni con los titulos y cualificaciones
de los mismos; es simplemente la adscripeién (como portero o como
jefe, que para el caso es igual) a determinado Organismo o servicio,
lo que produce el resultado diferenciador, dando lugar, como se ha
dicho, a un <¢abanico de salarios» sin parangon conocido.s

3.2 «La falta de un control riguroso de las mismas y de criterios
adecuados para su distribucion.»

Nos hemos cefiido 1o més posible al tenor literal de lo publicado
en prensa. Al objeto de no ser infieles en la transcripcién nos resta
por sefialar coémo en toda la campafia se deja sentir la preocupacion
gque los 6rganos competentes muestran por estas cuestiones, el elogio
gue del funcionario espainol se hace y la esperanza de que el nuevo
Estatuto, cuya elaboracién se ha anunciado, venga a dar solucién
a muchas de estas palpitantes cuestiones.
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