DA-1963, nim. 61. La desconcentracién administrativa

NOTAS INFORMATIVAS

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

35.072.1

Resumen del articulo La desconcenlra-

tion administrative,

de DANIEL MALLET,

aparecido en el ntimerc 85 de la «Revue
Administratives.

La politica de desconcentracion ad-
ministrativa que viene siguiendo el
Gobierno francés, destinada de modo
especial a aumentar las atribuciones
de los Prefectos, asi como el proyecto
de establecer a titulo experimental
cuatro «Departamentos pilotos»y, en
los que el Prefecto seria el superior
jerarquico unico, directo e indiscuti-
ble de los Jefes de servicios del Esta-
do (Delegados provinciales), cuyos
poderes actuales se transferirian a
dicho Prefecto, salvo para alguno de
esos servicios, es objeto de examen
en este articulo.

El autor empieza por afirmar que
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si bien la intencién de las medidas
adoptadas es elogiable y la voluntad
de reforma asi afirmada no puede po-
nerse en duda, los medios utilizados,
es decir, el aumento esencialmente
cuantitativo de las atribuciones de
los Prefectos, requiere un examen cri-
tico de los fallos de la desconcentra-
cién tal como se sigue realizando.
Para el autor todo ocurre en este
aspecto como si en la vida de los or-
ganismos administrativos existieran
lineas de fuerza, corrientes sutiles y
profundas procedentes de la esencia
misma de la actividad administrati-
va. Cualquier organizacién, cualquier
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plan que no cuente con ellas (por
ejemplo, que sitlie la autoridad o la
responsabilidad en un esquema pura-
mente tedrico) estd condenado a su-
frir deformaciones, traiciones o des-
aparecer; mientras que si las capta
v utiliza esas mismas corrientes con-
tribuyen a reforzar naturalmente esa
autoridad. Los procesos y vicisitudes
de la desconcentracién a escala de-
partamental ilustran esta tesis.

La desconcentraciéon no es un valor
en si, como ocurre también caon la
centralizacién, Uno y otro principio
adquieren su valor por los fines asig-
nados.
esencialmente en ideas politicas y ju-
ridicas referentes a las nociones de
soberania y legitimidad. La descon-
centracién se basa, por el contrario,
en la eficacia. La centralizacién es un
dato de hecho de la organizacién ad-
ministrativa del que hay que partir
como tal, pero que debe corregirse de
acuerdo con los imperativos de la or-
ganizacién racional que nos propor-
ciona la ciencia administrativa.

El examen de los procedimientos
utilizables lleva al autor a distinguir
dos formas de desconcentracién: la

desconcentracion en superficie, que -

llama territorial, y la desconcentra-
cién por servicios o funcional, que.
denomina técnica, a las que en un
esfuerzo de sintesis define,

El primer procedimiento tiene por
fin esencial «acercar la Administra-
cién a los administrados»; se refiere
Unicamente a los servicios locales en
contacto inmediato con las realidades.
Al contrario, al responder a los impe-
rativos de la divisibn del trabajo,
que, como decia Fayol, «es el orden
naturaly y «tiene por consecuencia la
especializacion de funciones y la se-
paraciéon de poderes», el segundo pro-
cedimiento afecta tanto al aparato

La centralizacién se basa .

administrativo central —la divisién
en Ministerios es la primera mani-
festacion— como a los servicios loca-
les. De este modo las dos formas de
desconcentracién, territorial y técni-
ca, se encuentran y se recortan mas
particularmente en el escalén del De-
partamento. No es a la centralizaciéon
a la que hay que culpar como prin-
cipio, sino a los excesos que engendra.

Luego de reconocer que la descon-
centracién se mide menos por el nu-
mero y esfera juridica de los poderes
transferidos que por su grado de con-
cordancia con clertos imperativos de
la organizacién del trabajo, asi como
por los medios de que se provee a las
autoridades locales, no podria pedirse
de un modo simplista el aumento de
sus atribuciones. Para poder descar-
gar verdaderamente a la Administra-
cién central hay que conocer la apti-
tud de las autoridades que tienen
vocacion para recibir las delegaciones.

‘Para restaurar al Prefecto en su
funcién de regulador de toda la ad-
ministraciéon del Departamento uno
se pregunta si no seria preciso des-
cargarle personalmente de varias ta-
reas administrativas. La solucién esta
también en una desconcentracién es-
pontéanea de los poderes del Prefecto
en las autoridades subordinadas.

En definitiva, la desconcentracién
administrativa se presenta, como un
problema, de organizacién y métodos.
Sus fines podran estar tefiidos a veces
de consideraciones mas o menos poli-
ticas, pero deben permanecer vincu-

. lados a la idea de eficacia. Cabe que

los procedimientos sean esencialmen-
te de orden juridico, pero han de
someterse a los fines y acomodarlos
a los datos permanentes de la orga-
nizaciéon del trabajo administrativo.
Por eso el administrador del futuro

tendra que unir mas que nunca el
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punto de vista del organizador cien-
tifico al de jurista.

Por desgracia la divisién y transfe-
rencia, de poderes desconcentrados
han tenido lugar hasta el presente de
acuerdo con un esquema excesiva-
mente juridico.

Las grandes lineas de renovacién
de las estructuras y relaciones de
la administracién departamental que
traza el autor tienen que apoyarse
en una multitud de medidas de deta-
Ile igual a la diversidad de tareas
administrativas; en definitiva, casi
todas especializadas. De ahi que la
nocién de desconcentraciéon técnica

tenga prioridad ineludible sobre la
desconcentracién territorial, segun
una evolucién por otra parte cons-
tante.

Y la unidad de la Administracién
como la del Gobierno son cosas de-
masiado necesarias para que en un
segundo estadio no se encarnen en la
persona de un alto administrador;
mas para que éste goce de un aumen-
to de autoridad ha de disfrutar de un
aumento de medios mas que de po-
deres. Ese administrador esti total-
mente dibujado; como se ha dicho,
«el Prefecto no tiene rival, evidente-
mente, para cumplir esa misiéon».—
G. L.V,

LA FORMACION DEL EXPERTO EN RELACIONES PUBLICAS

394

Resumen del informe sobre La forma-
tion de Vexpert en relations publiques, de

L.

MATRAT,

Presidente internacional del

Centro Europeo de Relaciones Publicas, re-
producido en «Hommes et technigues», nu-
mero 215,

Antes de exponer el tema el autor
adopta una postura personal en torno
a las relaciones publicas, Tras la
idea, tras la doctrina, tras la reali-
zacion, estd el hombre; y la idea, la
doctrina, la realizacién, sélo tignen
valor si en lugar de degradar al hom-
bre le enriquecen. De ahi que la for-
macién del experto en relaciones pu-
blicas tenga tanta importancia.

Las concepciones de las relaciones
publicas y los objetivos asignados en
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los varios paises son diferentes. Por
eso resulta dificil encontrarles un de-
nominador comun, indispensable para
elaborar un programa de formacion
de ese hombre que desempefia una
funcién tan mal definida y a niveles
de responsabilidad tan variables en
la practica. El autor hace suyas las
conclusiones de Etieme Bloch conte-
nidas en el informe que presenté al
II Congreso Mundial de Relaciones
Publicas, celebrado en Venecia en el
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