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DISCURSO DE CLAUSURA

Por LAUREANO LOPEZ RODO

Querido Rector, querido Presidente, sefioras y sefiores,
amigos todos:

Ustedes saben mejor gue yo que la Ley de Procedi-
miento Administrativo dispone la unidad de expediente
y que traten de evitarse duplicaciones inutiles. Siguiendo
esta pauta legal de obligatorio cumplimiento y de un
modo particular para mi, sugeri a nuestro querido Rector
que tuviera lugar aqui mismo el acto de clausura.

Aunque me ha sido fisicamente imposible el estar con
ustedes esta Semana, 1la IIT de Estudios sobre la Reforma
Administrativo, no he querido en cambio dejar de acudir
a la amable invitacion que, como organizador de la mis-
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ma, me hizo el Secretario general Técnico de la Presi-
dencia del Gobierno, con el fin de poder asi, al menos
en los ultimos minutos de estas jornadas de trabajo,
verles a ustedes, a todas esas caras que me son tan co-
nocidas.

Quiero, en primer lugar, felicitarles por el esfuerzo que
han hecho en esta Semana y decirles que, aunque haya
dejado la Secretaria General Técnica de la Presidencia
del Gobierno, nada de cuanto se refiere a la Reforma
Administrativa me es indiferente, no sélo por mi condi-
ci6bn de Catedratico de la asignatura, sino también por

"mi calidad actual de Comisario del Plan de Desarrollo
Econ6émico,

El Plan de Desarrollo tiene como propésito fundamen-
tal conseguir al ritmo mas rapido posible la elevacion
del nivel de vida, en favor de la cultura, dignidad y li-
bertad de los espafioles y que contribuya a un mayor
bienestar social. Ahora bien, para conseguir este alto ob-
jetivo, esta ambiciosa meta, es absolutamente imprescin-
dible afrontar una serie de reformas estructurales en
nuestra sociedad y en nuestra Administracién. No podria
hacerse un desarrollo econémico de Espafia si la Admi-
nistracién no se pusiera a punto, si no se introdujeran las
reformas que se precisan para que esta etapa de dina-
mismo econdémico, sea también una etapa de dinamismo
en la Administraciéon, para que tengamos junto a una
economia dindmica uha Administracién dinamica. Justa-
mente la diferencia que separa la politica coyuntural a
corto plazo de la programacién a largo plazo, radica en
que un plan a largo plazo no trata de aportar soluciones
ocasionales ni medidas transitorias para resolver los pro-
blemas que aquejan a nuestra sociedad y a nuestra econo-
mia, sino que trata de ahondar en todas aquellas reformas
estructurales precisas para que los problemas queden de-
finitivamente resueltos.

Si me preguntaran ustedes cudl puede ser el indice
principal del grado de crecimiento econémico de un pafs,
diria que este indice estd en la disminucién de los costes.
El desarrollo econémico consiste, en definitiva, en produ-
cir m4as bienes y serviclos con €l menor coste posible. Este
es el gran problema con que se enfrenta el Plan de
Desarrollo Econémico: conseguir una reducciéon de los
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costos, un incremento en el rendimiento. Quiza estas pa-
labras tengan para ustedes el sabor de lo aiiejo, puesto
que pertenecen a los primeros tiempos de-la reforma ad-
ministrativa, espafiola. Nuestra Ley de Procedimiento ha-
bla de economia, celeridad y eficacia, habla de costes y
rendimientos. La Administracién también debe reducir sus
costes. No podemos pretender que se expansionen los ser-
vicios administrativos sin que a la vez aumente su efica-
cia y rendimiento. '

Se acaba de aprobar por el Gobierno para ser incor-
porado al proyecto de la Ley de Presupuestos el Programa
de inversiones publicas. Gracias a este Programa van a
ampliarse notoriamente los servicios de nuestra Adminis-
tracién y de un modo particular, como ustedes saben, los
de ensefianza, investigaci6n cientifica, transportes y los
que representan actuaciones directas en la agricultura.
En el proximo cuatrienio se van a invertir en ensefianza
unos 23.000 millones de pesetas y 1.700 millones en inves-
tigacién. Asimismo, en los proximos cuatro afios, se in-
vertiran 82.000 millones de pesetas en el sector transpor-
tes y unos 68.000 millones en actuaciones sobre nuestra
agricultura.

Pues bien, no bastan con que se incrementen en esta
cuantia las inversiones. Ya saben que el volumen total
de inversién publica para el préximo cuatrienio es sen-
siblemente el doble de la realizada en el cuatrienio ante-
rior. Sin embargo, no es suficiente con que se lleve a cabo
este esfuerzo en el terreno de la inversion, hace falta
también que, al mismo tiempo, se incremente el rendi-
miento de los servicios de nuestra Administracién publica.
Es mas, si ha podido cifrarse en un volumen tan impor-
tante como es el de 335.000 millones de pesetas la inver-
sién del sector publico para el préximo cuatrienio, es
precisamente porque se ha partido de una moderacion
en el aumento de los gastos ordinarios o consultivos. Sin
esta, contencion no hubiera sido posible el programar un
tal crecimiento de las inversiones. De modo que incluso
por tratarse de una hipotesis, sobre la que descansa el
planteamiento mismo del Programa de inversiones publi-
cas, es absolutamente indispensable que se realice una
modificacién a fondo de nuestras estructuras administra-
tivas, que se lleve a cabo una racionalizacién de la Ad-
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ministracién publica para que, gracias a un mayor ren-
dimiento de sus servicios, los gastos ordinarios crezcan
moderadamente, librando los recursos necesarios para la
inversién.

Recuerdo que el jueves de la semana pasada, precisa-
mente al aprobarse el Programa de inversiones publicas,
dijo algun Ministro que aquel Programa deberia conside-
rarse en cierto modo sometido a la condicién suspensiva
de que la Administracién se modernice, se reestructure,
se racionalice, aumente su rendimiento. Y esto es lo que
yo les queria transmitir a ustedes: la preocupaciéon gran-
de del Gobierno por estas cuestiones, su convencimiento
de que es absolutamente indispensable la reforma admi-
nistrativa,

Una sentencia clasica dice que al igual gue las batallas,
tienen también su estrella las grandes empresas. En efec-
to, creo que el Plan de Desarrollo es la buena estrella de
la reforma administrativa, pues representa una exigencia
ineludible para llevarla a efecto. Ha llegado la hora de
que se realice a fondo esa reforma estructural de nuestra
Administracién. Estoy absolutamente convencido de que
es posible aumentar la eficacia de nuestros servicios ad-
ministrativos manteniendo practicamente inalteradas las
actuales plantillas, consiguiendo, mediante una mejor re-
miuneracion, mayor rendimiento del personal que sirve a
la Administracién. No cabe pensar en un mejoramiento
de las retribuciones de los funcionarios ptblicos sin que,
al mismo tiempo, se lleven a cabo los reajustes estruc-
turales necesarios para que rindan maéas.

El Plan de Desarrollo es fundamentalmente un plan
de reestructuraciéon de los sectores productivos. El Plan '
de Desarrollo no son unas proyecciones estadisticas, unas
previsiones sobre la evoluciéon futura de las grandes mag-
nitudes de la economia, ni un cuadro de inversiones pi-
blicas, ni una tabla cuajada de cifras. El Plan es, ante
todo, una gran batalla de reestructuracion y de moderni-
zacion de todos los sectores, y en esa operacién ha de
tomar la delantera, ha de dar ejemplo la Administracién.
Si pedimos a todos los sectores productivos una mayor
disciplina econémica, esa disciplina econémica debe im-
ponérsela a si misma la propia Administracién publica.
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En relacién con la mejora de las retribuciones de los
funcionarios, hoy me atreveria a decir que para el pro-
ximo afio 1964 se podra disponer para el incremento de
las remuneraciones de unos mil millones de pesetas, cifra
que, por supuesto, no se trata de repartir a voleo, man-
teniendo el mismo nivel de productividad de los servicios.
Hace falta que esos mil millones de pesetas sirvan pre-
cisamente de palanca y de resorte para una mayor pro-
ductividad administrativa y una eficaz mejora estructural
de nuestra Administracion.

Las bases de la reforma de la funcién publica estdn
ya trazadas. Son esa Ley de Bases de Funcionarios Civi-
les del Estado que ustedes conocen tan bien y sobre la
que han trabajado en esta III Semana de Estudios sobre
la Reforma Administrativa. Ahora es preciso que la Co-
mision Superior de Personal encuentre las soluciones para
hacer viable esta reforma burocratica, para hacer efectiva
esa, remodelacion, ese mayor rendimiento de los servicios
administrativos que constituye la condicidén indispensable
del incremento de las retribuciones de los funcionarios.

Yo sé del entusiasmo de todos ustedes. Basta ver la
constancia con que acuden a la cita de la Secretaria Ge-
neral Técnica de la Presidencia del Gobierno para ocu-
parse de los problemas de nuestra Administracion, y, por
consiguiente, no dudo que en este momento en que en todo
el pais existe una moral de desarrollo, los servidores del
Estado estardn como siempre en primera lineas.

Y nada mas, porgue realmente no cabe terminar en
tono de discurso unas palabras dichas entre amigos; solo
quiero darles un abrazo y felicitarles de nuevo por su
eficaz labor.
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