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LA DELEGACION DE COMPETENCIAS
EN LA LEY ESPECIAL
PARA EL MUNICIPIO DE MADRID

.. Por MARTIN BASSOLS COMA

Sumario: I. Introduccién.—II. La delega-
ciéon de competencias en la Ley de Régimen
Local. — III. Examen de la delegacién de
competencias en el régimen especial de
Madrid.

I. Imntroduccién

1) El objeto de la presente nota es el estudio, desde una pers-
pectiva estrictamente juridico-formal, del ambito, contenido y ré-
gimen juridico que la instituciéon de la delegacién de competencias
presenta, dentro de la peculiar estructuracién organica (1) que el

(1) Sobre las cuestiones que plantea la competencia en la Ley especial de
Madrid, en su doble aspecto externo e interno, véase J, A. Lara PorL: La Ley
especial de Madrid y los problemas de la competencia municipal. <REVL», nu-
mero 130, julio-agosto de 1963, pp. 481 a 514.
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Municipio de Madrid ha adoptado, a raiz de la promulgaciéon de la
Ley de 11 de’julio de 1963.

El instituto de la delegacién no debe ser nunca considerado, se-
gin sefiala Franchini (2), como un fendémeno patolégico de la vida
de un ente, sino como una técnica organizativa normal que, ante
todo, pretende perfeccionar el ejercicio de la competencia atribuida
a un O6rgano y, al mismo tiempo, permitir a la organizacién alcan-
zar aquellos fines y cometidos que son el fundamento y soporte de
las funciones que desarrollan.

Dada esta peculiar funcién que cumple la delegacion de compe-
tencias en toda organizacion administrativa, se comprenderd facil-
mente el porqué el legislador, al estructurar el régimen organico
del Municipio de Madrid, se ha servido, como uno de los criterios
basicos, de dicha institucion. En efecto, al configurarse al Alcalde
como Alcalde-Administrador, a imagen y semejanza del de algunas
ciudades norteamericanas (3), aparece aquél como el érgano que
centraliza todas las facultades y competencias ejecutivas del Mu-
nicipio. Ante la imposibilidad de ejercer por si mismo estas ampli-
simas facultades, se faculta al Alcalde para delegar las competen-
cias de caracter representativo en los Tenientes de Alcalde, y las
propiamente ejecutivas, en los Delegados de Servicios, con lo cual
se permite, especialmente en este supuesto, un mejor desarrollo de
dichas competencias y la posibilidad de ser desplegadas por organos
esencialmente técnicos.

No obstante, conviene sefialar que en el régimen especial de Ma-
drid la delegacién cumple finalidades que, si bien pueden calificarse
de indirectas en relaciéon con la institucién en si, no dejan de tener
importancia en orden a la cristalizacién de los ¢rganos que innova
la Ley, e incluso con vistas a la puesta en practica de una futura
politica de descentralizacién administrativa en la propia esfera mu-
nicipal. Asi, por lo que respecta a los Delegados de Servicios, la de-
legacion sirve de expediente para evitar una casuistica y pormenori-
zada enumeracién de funciones y cometidos de estos Organos, lo
cual pugnaria con la estricta funcion de colaboracién y asistencia
que estan llamados a desempefiar y dotaria el sistema de una gran
rigidez e inflexibilidad. Las facultades que el Alcalde puede delegar
en los Concejales presidentes de las Juntas Municipales de Distrito

(2) F.FrANCHINI: La Delegazione Amministrativa. Milan, 1950, pp. 22 y-s.

(3) Sobre la institucién del Alcalde-Administrador, véase JEwWELL Cass
PHILLIPS : Régimen y administracién municipal en los Estados Unidos de Amé-
rica, Instituto de Estudios de la Vida Local, 1963. Trad. M. PErez OLEA, pp. 373
a 380,
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pueden constituir una via de ensayo para, en su dia, instaurar un
sistema de doble escaléon de autoridades locales. ‘

2) La regulacién que ofrece de la delegacion de competencias
la Ley Especial de Madrid presenta aspectos que difieren tanto del
régimen local comun como del de la Administracion central del Es-
tado. Conviene, por tanto, que nos refiramos brevemente al alcance
que tiene la delegaciéon en la Ley de Régimen Local, remitiéndonos
en 1o que hace referencia a la Administraciéon central y a la teoria
general de la instituciéon a la doctrina (4).

II. La delegacién de competencias en la Ley de Régimen Local

La legislacién comin, independientemente de los supuestos de su-
plencia del titular del 6rgano (articulo 67 de la Ley), contempla y
regula la figura de la delegacién de competencias.

1) SUPUESTOS EN QUE SE ADMITE
LA DELEGACION DE COMPETENCIAS

A) Del Alcalde en los Tenientes de Alcalde

Los Tenientes de Alcalde, segun el articulo 120 de la Ley y articu-
lo 20 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico, ejerceran las funciones que el Alcalde les delegue con re-
lacién a distritos o servicios determinados, o por ambos conceptos
a la vez.

Como se ve, la finalidad de la delegacién es procurar mejor ejer-
cicio y desarrollo de las competencias del Alcalde. Para ello, inspi-
randose en el Estatuto Municipal de 1924, prevé dos criterios para
efectuar la delegacion, en contra de la Ley Municipal de 1935, que
solamente contemplaba el de por distritos.

B) Del Alcalde a los Concejales
Aungue la Ley guarda silencio en este punto, el articulo 22 del
Reglamento establece que también podra conferir delegacion espe-

(4) J. A. Garcfa TREVIJANO : Principios juridicos de la organizaciéon adminis-
trativa. Madrid, 1957, pp. 199 a 210. J. L. pE La VALLINA VELARDE : La delegacidn
de competencias. «DA», nim. 24, diciembre de 1959, pp. 1 a 12.
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cial a uno o varios Concejales para determinados cometidos o ges-
tién, dentro o fuera de la localidad.

Debe entenderse, en buen criterio, que las facultades delegadas
se pueden extender sélo a funciones de representacién y no de ad-
ministracién activa.

C) Del Alcalde en los Alcaldes de barrio

El articulo 71 de la Ley dispone que «también podra nombrar el
Alcalde, como auxiliar y con las facultades que expresamente les
delegue, Alcaldes de barrio en las ciudades en las que los servicios
requieran su designacions.

2) FORMA DE CONFERIR LA DELEGACION

La delegacién debe ser siempre expresa y con un alcance deter-
minado, confiriéndose a los Tenientes de Alcalde, de acuerdo con
el apartado 4.° del articulo 127 de la Ley, al constituirse el Ayun-
tamiento. Sin embargo, el Reglamento, éon un ecriterio mas amplio,
determina que el alcance de la delegacién se fijard en el mismo acto
que el Alcalde nombre a los Tenientes de Alcalde, dando cuenta de
ello al Ayuntamiento en la primera sesién que éste celebre (articu-
lo 1. )

En relacidn con los Concejales y Alcaldes de barrio, deberda en-
tenderse que el alcance de la delegacién se determinard expresa-
mente en el acto de conferir la delegacion.

3) REVOCACION

En virtud del principio general de que el delegante puede revocar
en cualgquier momento la competencia cuyo ejercicio ha conferido,
el articulo 21 del Reglamento, establece que «el Alcalde podra revo-
car en cualguier momento la delegacién que haya otorgado a los
Tenientes de Alcalde y reasumir su pleno ejercicios.

4) RECURSOS
Ni en la Ley ni en el Reglamento se contiene precepto expreso

sobre si en los supuestos de delegacion que se contemplan cabe la
posibilidad de interponer un recurso de alzada ante e] delegante.
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Sin embargo, una vez vigente la Ley de Procedimiento administra-
tivo, y en virtud de su aplicacion supletoria a las Corporaciones
Locales (articulo 1.°, apartado 4.°), puede mantenerse un criterio
negativo, puesto que en virtud del articulo 93 de dicha Ley, las
resoluciones administrativas, cuando se adopten por delegaclén, se
considerarian como dictadas por la autoridad que las haya con-
ferido. Lo cual implica que causarin estado las resoluciones dicta-
das por delegacién de 6rganos, cuyas resoluciones pongan fin a la
via administrativa supuesto que concurre en la casi totalidad de
los actos que dicta el Alcalde como Jefe de la Administraciéon mu-
nicipal (articulo 386 de 1a Ley de Régimen Local).

III. Examen de la delegaciéon de competencias en el régimen
especial de Madrid

1) COMPETENCIAS DEL ALCALDE

El Alcalde, como Jefe de la Administracion municipal y Presi-
dente del Ayuntamiento, centraliza en si todas las funciones ejecu-
tivas del Municipio, en virtud del articulo 8. de la Ley, que le
confiere cuantas funciones le asigne la Ley de Régimen Local y
todas las que no estén atribuidas expresamente a los demas 6rganos
municipales en la presente Ley.

Independientemente de estas atribiiciones, el Alcalde es Presi-
dente nato de todos los érganos colegiados municipales, representante

" de la Corporacién y Delegado del Gobierno.

2) SUPUESTOS EN QUE SE ADMITE LA DELEGACION

A) Del Alcalde en los Tenientes de Alcalde

El articulo 10, al regular las competencias de los Tenientes de
Alcalde, los configura como colaboradores directos y permanentes,
con la mision de sustituir al Alcalde en casos de enfermedad o
ausencia, la de presidir determinados actos y «desempeiiar las fun-
ciones que expresamente les delegue el Alcalde por escritos.

Con relaciéon al alcance de esta delegacién surgen determinadas
dudas. En efecto, en principio debe entenderse que s6lo puede dele-
gar el Alcalde en las mismas funciones de representacion, puesto
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que, como afirma. la Exposicién de Motivos, «<aunque se haya respe-
tado la denominacién tradicional, el contenido de su funcién varia
considerablemente con respecto a la legislacién general, por cuanto
las funciones de administracion activa corresponden por principio
al Alcalde, y éste las ejerce a través de los Delegados de Servicios».

B) Del Alcalde en los Delegados de Servicios

Los Delegados de Servicios, como 6rganos auxiliares de caricter
técnico, ejerceran, por delegaciéon del Alcalde, las facultades y com-
petencias que a éste le corresponden como Jefe de la Administra-
ciébn municipal (articulo 11).

Podria pensarse a primera vista que los Delegados de Servicios
no son un érgano del Municipio, al no estar incluidos en la enumera-
clén del articulo 4.° de la Ley. Sin embargo, como sefiala Lara
Pol, la exclusién de dichos 6rganos se debe a que la Ley s6lo
enumera aquellos érganos de caracter electivo, lo cual, en opinién
de este autor, «desde el punto de vista técnico, €l error es mani-
flesto, por. cuanto el concepto administrativo de 6rgano no exige
que su titular sea designado mediante eleccién» (5). Que los Dele-
gados de Servicios son 6rganos y no simples oficios internos queda
puesto de relieve por el mero hecho de que pueden manifestar la
voluntad de la organizacién frente al exterior, de acuerdo con el
articulo 13 del apartado b), al sefialar que sus facultades se extien-
den a resolver los asuntos comprendidos en la delegacién conferida.
Se trata, por tanto, de verdaderos 6rganos externos, pudiéndose ca-
lificar de <externos secundarios», siguiendo la clasificacion de
G. Trevijano (6), por carecer de competencia propia.

C) Del Alcalde en los Concejales Presidentes
de las Juntas municipales de distrito

El articulo 34 de la Ley, al especificar las funciones de dichos
érganos, sefiala que podridn ejercer aquellas que expresamente les
delegue el Alcalde. Dada la naturaleza de érganos de relacién con
los administrados que ostentan las Juntas municipales de distrito,
parece que el alcance de la delegacién s6lo puede extenderse a
funciones de representacion, dentro del especifico ambito del distrito.

(5) J. A. Lara PoL: Ob. cit., p. 504,
(6) J. A. Garcia TREVIJANO : Ob, cit., pp. 118-119.
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3) FORMA DE LA DELEGACION

Se establece como requisito formal del acto de delegacion el
que sea expreso y por escrito (articulos 10 y 13).

En relacion con la delegacion conferida a los Delegados de Ser-
vicio, creemos que deberia arbitrarse algin procedimiento de dar
publicidad al acto para el mejor conocimiento de los adminis-
trados.

4) REVOCACION DE LA DELEGACION

Aungue no se especifique en ningun precepto, se sobrentiende
que el Alealde podréi revocar, en virtud de los principios que domi-
nan la institueién, en cualquier momento las delegaciones con-
feridas.

No puede identificarse con la revocacién, al menos en toda su
amplitud, el supuesto previsto en el articulo 13, relativo a la mo-
dificacién de las facultades que el Alcalde delegue en los Delegados
de Servicios. Al carecer estos o6rganos de competencias propias, y
al ser de caracter auxiliar del Alcalde, éste, segun las circunstan-
cias, a través de la delegacion va moldeando sus cometidos y res-
tringiendo o ampliando su competencia.

5) RECURSOS

En materia de recursos contra las resoluciones adoptadas por
delegacion contiene la Ley una regulacion especifica que difiere un
tanto de los principios que regulan la institucién en la Adminis-
traciéon central.

A) Norma general

La regla general es que se concede un recurso de alzada ante Iz
autoridad u ¢érgano delegante. El plazo de interposiciéon del recurso
habrd de entenderse que es de quince dias; aunque nada dice la.
Ley, debe entenderse que se aplica, supletoriamente, la Ley de Pro-
cedimiento administrativo.

Este precepto contrasta con el articulo 93 de la Ley de PA,
apartado 4.°, que dispone que «cuando las resoluciones administra-
tivas se adopten por delegacién se considerardn dictadas por la.
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autoridad que las haya conferido», con lo cual se considera agotada
la via administrativa si las resoluciones del 6rgano delegante cau-
san efecto. El problema de si cabe recurso contra los actos del
delegado ante el organo delegante ha sido siempre muy discutido,
dependiendo siempre en ultimd término de la regulacién positiva;
no obstante, la doctrina distingue siempre entre los supuestos en
que la delegacion se confiera ratione persona o ratione materia (1),
inclindndose en el primer caso por la procedencia y necesidad del
recurso de alzada. Parece, pues, que el legislador, como regla gene-
ral, considera que siendo los Delegados de Servicios 6rganos auxilia-
res directos, y los Tenientes de Alcalde, colaboradores, la delegacion
se hace siempre en funcién de la persona; por tanto, parece justi-
ficada la existencia de un recurso de alzada, maxime si se tiene
en cuenta que el Alcalde tiene en sus manos todas las facultades
ejecutivas.

B) Norma especial

No se otorgara recurso de alzada cuando lo excluyese el acuerdo
o norma que establezca la delegacion, en cuyo caso se estard a lo
dispuesto en la «legislacién generals.

Por legislacién general hay que entender aqui forzosamente la
Ley de Procedimiento administrativo y no la legislacién local co-
mun, puesto que el régimen juridico de los actos y acuerdos muni-
cipales (articulos 76 a 78) se adapta, salvo ligeras variantes, a di-
cha Ley.

(7) E. SErrano Guirapo : El recurso contencioso-udministrativo y el requi-
sito de que la resolucién cause estado. ¢(RAP», nim. 10, enero-abril de 1953, p. 143.
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