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LA FORMACION DE PLANTILLAS
ORGANICAS: SU REVISION
Y RACIONALIZACION

POR JUAN ALFARO Y ALFARO

0. Introduccién

s previo al estudio que nos proponemos el concretar el concepto
de plantilla organica.

Ya hemos hablado en varias ocasiones de la separacién exis-
tente entre plantillas de funcionarios y plantillas organicas. Las
razones son bien conocidas, y en muchos casos justificadas; sin em-
bargo, es necesario poner en relacion de alguna manera el régimen de
funcionarios con los puestos de trabajo realmente desempefiados,
porque ello es imprescindible para establecer un sistema técnico de
seleccion, de formacion, de retribucién, ete.

La Ley de Bases de Funcionarios nos habla de relaciones de fun-
cionarios o plantillas de Cuerpos y de plantillas organicas, en las
que exige que figuren debidamente clasificados los puestos de tra-
bajo, y ello nos pone en camino de identificar plantillas organicas
con puestos de trabajo, y, por tanto, nos plantea, con caracter previo,
el problema de concretar qué es 1o que hemos de entender por puesto
de irabajo. :

Se ha definido puesto de trabajo como la unidad estructural ba-
sica de una organizaciéon que agrupa las tareas y responsabilidades
encomendadas a una sola persona. Entendido asi puede sernos util
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este concepto, aunque con ciertas precisiones, ya que es dificil con-
cretar los puestos de trabajo en una organizaciéon que, como nuestra
Administraciéon publica, estd poco formalizada en los niveles ultimos
de la estructura.

La plantilla ha de referirse a los puestos de trabajo, pero no en
su escueta consideracion organica, sino en relacién con el esquema
adoptado en el régimen de personal. El puesto de trabajo, como
mera definicién de funciones, nos daria un organigramsa de puestos,
pero no una plantilla orgénica.

1. Limitaciones que se oponen a la formacién de plantillas
organicas )

En primer lugar encontramos en el mismo concepto de puesto de
trabajo la primera limitacion. El puesto de trabajo es elastico, de-
pende de las condiciones de la persona que lo ocupa; por muy
definidas que estén las funciones existiran muchos puestos cuyo
contenido dependa de la personalidad del funcionario titular.

Sobre todo, en puestos de cierto nivel suele ser frecuente que el
titular del puesto preste mayor dedicacion a aquellas tareas para
las que se encuentra mejor preparado. Esto hace que la identifica-
cion de los puestos sea en muchos casos dificil, porque la divisién del
trabajo se adapta a las personas disponibles en cada momento.

Otra limitacion viene impuesta por la existencia de una orga-
nizacion espontanea, en terminologia norteamericana denominada
informal, que se sobrepone a la organizacién formal. Las relaciones
entre los hombres que trabajan en un organismo no siempre dis-
curren por los cauces marcados por el reglamento o por el organi-
grama, sino que son muchas veces reflejo de la formacién de grupos
espontdneos, en algunos casos mas fuertes que la propia estructura
formal. Siendo esto asi, ¢qué realidad ha de determinar la forma-
cion de las plantillas: la formal o la real? ¢Cuales son las funciones
de cada puesto: las que efectivamente se realizan o las definidas
reglamentariamente? °

Podriamos también considerar como una limitacion importante
que se opone al formalismo en la definicién de las funciones la ne-
cesidad de flexibilidad que viene impuesta por el dinamismo de la
Administracion actual. La organizacién ha de ser flexible para adap-
tarse a las mutaciones que los objetivos pueden experimentar en
cada momento, y en cierto modo esta flexibilidad se contrapone al
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formalismo y rigidez que supone una estructura organica excesiva-
mente especificada.

Todas las limitaciones a que nos referimos tienen su trascenden-
cia, y es conveniente tenerlas presentes al intentar realizar por
primera vez unas plantillas organicas en nuestra Administracion.

Los puestos de trabajo son, efectivamente, flexibles, y dependen
en gran medida de sus titulares; pero a pesar de ello, en una or-
ganizacién racional, es necesario que la definicién de funciones esté
prevista, aunque experimente modificaciones en la realidad; de esta
definicion o conerecion de los puestos depende la posibilidad de pro-
gramar el trabajo, de hacer un estudio previo de los costes, si no
existe una determinacién de las funciones es dificil realizar una
politica adecuada de seleccion para el ingreso, para los ascensos,
para los traslados; resulta dificil el adiestramiento, la valoracién
del rendimiento, ete. Sin una expresa y detallada atribucién de com-
petencias a cada personha se producen duplicidades y lagunas que
es necesario evitar en una organizacion racional.

Es evidente que la realidad no puede coincidir plenamente con
los esquemas previstos, pero ésta es una circunstancia con la que
cuenta siempre el programador. Del grado de divergencia existente
entre ellos, de sus causas y de su duraciéon depende el camino a
seguir, tratando de aproximar la realidad al esquema formal o
viceversa. Cuando se ha de realizar por primera vez una plantilla
organica serd necesario que en cada caso se determine si la realidad
de cada puesto debe 0 no debe ser mantenida.

Respecto al dinamismo que la organizacién ha de tener en la
Administracién actual conviene tener presente que los medios téc-
nicos y el empleo de formas tipificadas son el remedio imprescindi-
ble para evitar el caos en una organizaciéon que cambia con dema-
siada frecuencia. Los dirigentes han de tener a su disposicion
inmediata los medios imprescindibles para alcanzar los objetivos
propuestos, y de esta forma dirigir desde el primer momento sus
pasos hacia el logro de dichos objetivos.

2. Criterios para la formacién de una plantilla racional

Aunque en el caso de la Administracion piublica la plantilla orgé-
nlca que se realice por primera vez ha de contar con obsticulos
que la separen de la plantilla racional pura, conviene, sin embargo,
tener cierta idea de los criterios ideales para que sirvan de guia en
1a resolucion de los problemas que puedan plantearse.

6
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En principio, plantilla racional ha de coincidir con estructura
racional, aunque, por supuesto, el segundo concepto sea mas amplio
¥y no necesariamente equivalente al primero. Puede, en efecto, darse
una plantilla racional y no serlo la estructura general que le sirve
de base. Pero si bien esto es cierto, no cabe duda que en la mayoria
de 1os casos los criterios que han de permitir estructurar racional-
mente una organizaciéon nueva son los mismos que nos han de per-
mitir deducir de ella la correspondiente plantilla organica.

La divergencia posible entre el método de formacién de una es-
tructura orgénica y el de deducciéon de una plantilla organica posi-
blemente radicard en los criterios distintos que la teoria de 1la
organizacion ha diferenciado para establecer una division de trabajo
entre é6rganos o entre individuos.

Consideradas las razones técnicas adecuadas para establecer una
estructura organica determinada serd preciso considerar el problema
de la adscripcion de las diferentes funciones a los distintos indivi-
duos. Todas las funciones han de estar adscritas a alguna persona,
porque, si esto no es asi, se producen conflictos de competencias,
gue unas veces ocasionarian duplicidades y otras dejarian lagunas
de funciones sin realizar. Esta exigencia de la adscripciéon nos lleva
a la formalizacion de los puestos de trabajo.

El principio ‘basico en la divisién de funciones est4d en la <espe-
cializacion», y de ello se deriva la conveniencia de que las distintas
tareas se deben agrupar procurando la realizacién de las mas ho-
mogéneas por la misma persona. '

Son evidentes las ventajas de la especializaciéon, pero también
ofrece sus limitaciones. La especializacion de las funciones aumenta
el numero de relaciones entre los puestos y exige mayor esfuerzo de
coordinécién; por ello, a la vista de las funciones a realizar, se debe
decidir si es mas conveniente la division por especialidades o la
autosuficiencia de los puestos de trabajo.

Desde este punto de vista sera necesario ver las funciones mas
homogéneas, las mas repetitivas, las que son susceptibles de mecani-
zacion para agruparlas en los mismos puestos de trabajo, siempre
que de esta forma se logre una mayor eficacia del drgano en su
totalidad. ’

También es importante estudiar el tiempo requerido; por cada -
funcién los puestos de trabajo han de tener una carga de trabajo
homogénea y suficiente; para ello ha de medirse el tiempo de cada
operacion y calcularse el numero de veces que Se repite.
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Los procesos que han de seguirse en el trabajo, las condiciones
gue tienen los locales en que han de ser instalados los puestos, e
incluso las personas de que se dispone, determinan, en la mayoria
de los casos, la distribucién de las funciones entre los distintos
puestos.

Como puestos de trabajo son también los distintos puestos direc-
tivos de los distintos escalones, resulta que para la definicién. de las
funciones de cada uno de ellos sera necesario tener presente otros
principios de organizacién que hacen referencia a la jerarquia, a
la responsabilidad, a la autoridad, a la delegacion, etc. El contenido
de cada puesto, segun su nivel, ha de venir definido por una serie
de condiciones técnicas: los puestos mas elevados tendran mayor
proporcién de funciones administrativas; la funcién técnica ira
aumentando en los puestos de niveles intermedios, etec.

La productividad exige el mayor aprovechamiento de los hom-
bres, segun su capacidad, y ello exige que los puestos de trabajo
tengan atribuidas funciones de semejante nivel de dificultad para
que la exigencia de determinadas cualificaciones en la persona que
lo ocupa sea absolutamente justificada.

Puede concluirse que para establecer una plantilla racional es
preciso: ‘

— Que todas las funciones se adscriban a puestos concretos.

— Que las funciones de cada puesto sean homogéneas, para gue

permitan la especializacion del titular del puesto.

— Que las funciones mas repetitivas se agrupen para que permi-
tan el uso de medios mecanicos.

— Que se estudie debidamente la carga de trabajo de los distin-
tos puestos para que ésta sea suficiente y homogénea.

— Que en la division de las funciones se tenga en cuenta la
distribucion en planta mas adecuada a los circuitos que sigan
los distintos documentos y el grado de independencia de las
distintas fases de operaciones de cada uno.

— Que la concrecion de los distintos puestos de trabajo se haga
considerando las caracteristicas del personal disponible: for-
macioén especifica, experiencia, etc.

3. Criterios para la formacién de las plantillas orginicas actuales

La Ley de Bases de Funcionarios, en el parrafo primero de la
base VI, impuso a todos los centros y dependencias de la Adminis-
tracién del Estado la obligaciéon de formar sus correspondientes plan-
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tillas de funcionarios, en las que se relacionen debidamente clasifi-
cados los puestos de que consten. En la base III, al establecer las
competencias en materia de personal, otorga a la Presidencia del
Gobierno la de proponer al Consejo de Ministros la aprobacion de
las plantillas organicas. .

La misma base VI dice que las plantillas responderan a principios
de productividad creciente, racionalizacion y mejor organizacion del
trabajo.

La racionalizacion de las plantillas requiere una reestructuracion
general, que no es posible realizar en su totalidad en un solo mo-
mento, sino que es mas conveniente crear el mecanismo por el que
las plantillas, reflejo de la realidad actual, tiendan a la plantilla
ideal y se vayan aproximando a ella en revisiones sucesivas.

Mas no quiere decir esto que la plantilla que se ha de formar
ahora se ajuste plenamente a la situacion real, ya que existen de-
fectos que han de ser corregidos desde el principio.

La formacion de las plantillas exige un andalisis de la realidad,
que nos dé el conocimiento de las funciones que tienen atribuidas
las distintas unidades, la forma en que éstas se distribuyen en los
distintos puestos, las funciones que no estan atribuidas, las que no
se realizan, pero que deberian realizarse, etc.

Hecho el analisis nos encontraremos con alguna de las siguientes
situaciones:

— Existe plantilla reflejada en reglamentos organicos: es el caso
de todos los puestos de jefatura superior o jefes de Ne-
gociado.

-—— No existe plantilla reglamentariamente establecida, pero existe
el puesto claramente diferenciado y atribuido a un funciona-
rio concreto.

— Existe funcionario, pero el puesto no tiene una verdadera
funcion.

— Existe funcién, pero no existe puesto, porque aquélla no se
realiza o porque se encuentra dispersa en otros puestos de
trabajo. _

Merecen especial atencién los supuestos siguientes:

EXISTE FUNCIONARIO CON DETERMINADAS TAREAS

Se trata de reflejar la realidad actual en unas plantillas orga-
nicas; puede seguirse el criterio de considerar como puesto de tra-
bajo el conjunto de tareas desemperniadas por cada funcionario. De
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esta forma, alla donde un funcionario existe, hay un puesto de tra-
bajo. Sin embargo, conviene tener presente que no siempre los fun-
cionarios trabajan en plena dedicacion, ni cuando se dedican total-
mente a su funcién realizan las tareas apropiadas.

En este sentido, el estudio de la realidad nos permitira llegar a

conocer si:

— Las funciones atribuidas al puesto son insuficientes para una
plena dedicacién.

— Las funciones son inutiles porque existe duplicidad con otros
puestos, 0 porque no se han estudiado debidamente los proce-
sos de trabajo.

— Las funciones se hallan atribuidas irracionalmente porque no
son homogéneas, de forma que permitan distinguir las co-
rrespondientes a cada especialidad (funcionarios de los Cuerpos
especiales o distintos Cuerpos generales), o0 porgue no reunen
las mas repetitivas para aplicacion de los medios mecanicos, et-
cétera.

Sobre todos estos problemas serd necesario pronunciarse antes

de llegar a la conclusion de que un puesto debe reflejarse en la
plantilla organica. ' ’

EXISTEN FUNCIONES NECESARIAS QUE NO ESTAN ADSCRITAS
A UN FUNCIONARIO

El sistema de identificar puesto con funcionario en uestra reali-
dad actual, con el fin de llegar a la formacion de las primeras
plantillas orgianicas, seria excesivamente simplista y nos llevaria a
la cristalizacion de una organizacion inadecuada. Por ello, aunque
la racionalizacién de las plantillas en su totalidad sea dificil de
abordar en este primer momento, es indudable que el momento de
intentar hacer unas plantillas, hasta ahora inexistentes, sera una
buena ocasiéon para introducir aquellas reformas que por su impor-
tancia suponen una base esencial en la clasificacién de puestos que
la Ley de Funcionarios exige.

No seria suficiente para hacer la clasificacion deseada por la
Ley el clasificar los puestos que ya existen, tanto en los reglamentos
como en la realidad administrativa, ya que existen funciones que
siendo convenientes para el mejor logro de los objetivos que persigue
cualquier organismo, han sido olvidadas, mientras se hace excesivo
hincapié enotras quiza menos importantes. Esto es debido a diversas
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razones de tipo técnico y humano: en primer lugar, existen funcio-
nes que se han individualizado recientemente con el proceso técni-
co, v. g.: formacion del personal, organizacion y métodos, progra-
macién administrativa, relaciones publicas, ete., y que no han pe-
netrado suficientemente en las estructuras organicas de los servicios
publicos; por otra parte, la formacion del titular de un puesto
directivo condiciona en gran manera la actuacién general del érgano
en su totalidad; en la Administraciéon publica existen muchos ejem-
plos que confirman esta afirmacion, unidades que nacieron con fun-
ciones similares en los distintos departamentos y que han derivado
a funciones totalmente distintas.

Por ello sera més adecuado describir, ademas de los puestos de
trabajo ya existentes y ocupados por un funcionario, las funciones
que siendo necesarias para alcanzar los objetivos del organismo no
estén atribuidas a ningun puesto y, por supuesto, aguellas funciones
auxiliares o de staff que pueden facilitar el funcionamiento general
del organismo, haciendo maéas eficaz su actuacion.

Ahora bien: si en un primer intento no se puede hacer un anali-
sis profundo de la estructura, y no se puede hacer una racionaliza-
cion general, ¢qué criterios han de orientar las medidas racionaliza-
doras en cada caso concreto?

Cuando una funcién no se realice en ningun puesto de trabajo y,
sin embargo, sea evidente su necesidad, se deberd erear el puesto
o los puestos convenientes, segliin la carga de frabajo previsible.

- Puede darse el supuesto de que la funcién en cuestion se esté
realizando en la actualidad, pero dispersa entre puestos de trabajo
de distinta naturaleza. Si se pretende una adscripcién de los puestos
a los funcionarios idéneos se ha de cuidar la homogeneidad de las
funciones de cada puesto y, por ello, cuando una tarea concreta
se halle dispersa en puestos de otra indole, procedera crear el puesto
especializado conveniente, siempre que el volumen de trabajo lo
permita.

Asi como la estructura organica suministra a los organizadores
formas-tipo que pueden utilizar de acuerdo con las circunstancias,
también, en el caso de los puestos de trabajo, se podrian preparar
modelos de plantillas organicas que facilitaran la labor de quienes
han de elaborar las plantillas, ya que existen servicios en los di-
versos departamentos que son idénticos por su funcién y que permi-
ten una organizaciéon semejante, lo que hace. posible uniformar’ las
plantillas de estos servicios teniendo en cuenta, por supuesto, el
volumen de trabajo de cada uno. )

DA-1963, nim. 72. JUAN ALFARO ALFARO. La formacién de plantillas orgénicas: su revision y ...



DA-1963, nim. 72. JUAN ALFARO ALFARO. La formacion de plantillas organicas:.su revision y ...

87 Clasificacién de puestos de trabajo

Para la formacién de plantillas-tipo y para la creacién de nuevos
puestos de trabajo o supresién de otros injustificados serd necesario
tener presentes los criterios que apuntdbamos anteriormente para
hacer una plantilla, racional.

Como resumen pueden concretarse los siguientes criterios:

— Siempre que exista un funcionario se reflejara su puesto en la
plantilla, excepto cuando por su escasa carga de trabajo, o por
la mezcla de funciones heterogéneas, sea aconsejable una re-
organizacion.

— Cuando exista una clara funcién sin atribuir o atribuida a un
puesto que no es el apropiado se creard el correspondiente
buesto si la carga de trabajo lo permite. ‘

— Cuando se trate de unidades administrativas cuya tarea sea
idéntica en diversos departamentos, se procurari acomodar la
plantilla orgédnica a las plantillas-tipo que se preparen con
este fin. Lo mismo se podria decir dentro de cada Departamen-
to, tanto respecto a sus Servicios centrales como regionales o
provinciales.

4. Racionalizacién y revisién de las plantillas orginicas

La racionalizacién de las plantillas orgdnicas pretende, tal como
establece l1a Ley de Bases, el aumento del rendimiento de los 6rga-
nos administrativos y la disminuciéon de los costes.

Esta finalidad sitiia el problema en el 4mbito de la estructura
orginica, pero conviene tener presente que es dificil abordar una
reforma de estructura, de métodos o de personal por separado, ya
que entre ellos existe una absoluta interdependencia. Quiere esto
decir que para este anilisis no basta con el conocimiento de los pues-
tos de trabajo considerados como ultimo escalén de una estructura,
sino que es necesario conocer también los métodos de trabajo, los
procedimientos establecidos, etc.

Dado que la primera plantilla no podrd abordar con caracter
general una racionalizacion suficientemente profunda, y dado que
la flexibilidad de la organizacion deje constantemente inactualiza-
das estructuras que fueron concebidas racionalmente, se hace nece-
sario una revisién periédica de las plantillas organicas. Esta revisiéon
se concibe con vistas a su racionalizacién.
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La racionalizacién puede abordarse directa o indirectamente.

La racionalizacion directa requiere un profundo analisis de la
estructura, de los procedimientos, de los medios disponibles, etec. No
es necesario insistir ahora en el método de analisis y en los instru-
mentos utilizables, técnicas que estdn al alcance de los especialistas
de organizacion.

Este estudio profundo de la organizacién, con el fin de proponer
la reforma de una plantilla orgénica, sera aconsejable en todas aque-
llas unidades que en el analisis previo de los puestos de trabajo hayan
puesto de manifiesto defectos que merezecan una medida general.

No basta con establecer el sistema de estudiar desde fuera la
racionalizacién de las estructuras o de los métodos de trabajo en
cualquier unidad administrativa, sino que es conveniente crear den-
tro de estas mismas unidades los estimulos adecuados para que las
mismas personas que trabajan en ellas tiendan a esa racionali-
zacion.

Esto hace que adquieran una importancia especial los medios in-

directos de racionalizacién, o estimulos, para que el personal de
cada unidad tenga esta preoccupacién.

Entre estos medios que llamamos indirectos podemos citar:

— El estudio de costos y rendimientos.
— Los incentivos globales para unidades administrativas.
— La clasificacién objetiva de los puestos de trabajo, etc.

El estudio del coste y rendimiento de los servicios es un medio
adecuado para estimular a los jefes a la racionalizacién. Esto requie-
re el estudio comparativo de los diferentes informes y la elaboracién
de costes y rendimientos standard.

Los incentivos globales por unidades administrativas son un fuer-
te estimulo para que el nimero de puestos sea el adecuado, segin el
volumen de trabajo, ya que los propios funcionarios constituyen una
fuerza que se opone al aumento de las plantillas.

La clasificacién objetiva de los puestos con fines remunerativos
lleva a que los funcionarios no deseen aquellos puestos mal clasifi-
cados, a causa de su escasa carga de trabajo o bajo nivel de la
funcioén, y de esta forma se hace posible su reorganizacion.

Con esta enumeracion no se pretende agotar todos los estimulos
para la racionalizacién, sino indicar el camino a seguir al respecto.
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5. Procedimiento para la formacién y racionalizacion
de las plantillas organicas

5.1. ORGANOS

Las plantillas se elaboraran, de acuerdo con la Ley de Bases de
Funcionarios, por los distintos Centros y Dependencias, pero seran
aprobadas por el Gobierno. Lo mismo puede decirse de las revisiones
generales que hayan de hacerse.

Sin embargo existe una duda respecto a las modificaciones parcia-
les de las plantillas de puestos de trabajo en cualquier unidad admi-
nistrativa.

Como el conjunto de los puestos de trabajo de un organismo estd
en funcién de la estructura organica general, todas las modificacio-
nes organicas han de influir necesariamente en la correspondiente
plantilla orgénica.

La competencia para realizar reformas organicas se halla dis-
tribuida en distintos niveles jerarquicos (Consejo de Ministros, Mi-
nistros, Directores generales, ete.), y, por tanto, la modificacion de
unas plantillas organicas debe corresponder a las mismas autorida-
des que tienen atribuidas aquellas competencias. Esta es la solucion
que parece adecuada, siempre que las reformas no supongan aumen-
to de los puestos de trabajo. En €l caso de que impliquen aumento de
plantillas podria requerirse la aprobacion del Consejo de Ministros.

Como Organos asesores en la materia quedan bien diferenciados
en nuestro sistema actual la Comisién Superior de Personal y las
Secretarias Generales Técnicas, y entre éstas, con caricter particu-
lar, l1a Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobierno.

Dado el caracter organico que tiene el estudio de las plantillas,
es necesario la colaboracion y el asesoramiento de los d6rganos que
tienen atribuida esta competencia de acuerdo con la Ley de Régimen
Juridico de la Administraciéon del Estado, que son las Secretarias Ge-
nerales Técnicas.

La Comisiéon Superor de Personal ha de informar las propuestas
de clasificacién de puestos y las plantillas organicas que ha de apro-
bar el Consejo de Ministros. Ahora bien, cuando se realice una mo-
dificacién que no haya de ser aprobada por el Consejo de Ministros
debe oirse el informe de la Secretaria General Técnica del Departa-
mento y el de la Comisién Superior de Personal, si en la modificacién
de plantillas se producen aumentos o modificaciones de nivel en la
clasificacion de los puestos que propone la nueva plantilla.
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5.2. CONTENIDO DE LAS PLANTILLAS ORGANICAS

Importa determinar el contenido gque han de tener las distintas
plantillas, ya que conviene armonizar la exigencia de precisién en el
nivel ministerial con la necesidad de concision en las plantillas gene-
rales que ha de aprobar el Consejo de Minjstros.

Las plantillas han de concretarse suficientemente en el nivel de-
partamental, porque han de ser la base para:

— Determinar los puestos que existen en cada localidad a efectos

de concursos para destinos.

— Determinar las plazas de libre designacién.

— Realizar los destinos concretos en 1la Subsecretaria de cada De-
partamento.

— Atribuir 1a clasificacién que corresponda a efectos de adscrip-
cion a un Cuerpo o a un nivel determinado, y determinar los
puestos comunes a varios Cuerpos de funcionarios.

— Determinar los puestos de especial dedicacion.

— Determinar los puestos que son ocupados o han de ser ocupa-
dos por funcionarios de empleo, etc.

El contenido en este caso ha de ser:

— Denominacion del puesto, individual o referente al puesto-tipo
de que se trate. Cuando el puesto es individual se unira una
breve descripciéon de su contenido.

— Cuerpo a que corresponde, grado que corresponde al puesto,
sistema de provisién y restantes datos de clasificacion.

Cuando se trata de plantillas que ha de aprobar el Consejo de
Ministros puede hacerse un resumen de las de cada Departamento,
bien por Direcciones Generales o Servicios de suficiente amplitud.
Este resumen comprenderd el mismo numero de puestos correspon-
dientes a cada grupo o clase, segin los criterios de clasificacién
adoptados. :

Podran distinguirse en este numero la plantilla de los servicios
provinciales o regionales, con el fin de controlar la distribucién del
personal en los distintos Servicios.

Caso especial es el de los puestos de libre designacién, ya que han
de ser aprobados por €l Consejo de Ministros, previo informe de la
Comisién Superior de Personal. En este caso, puesto que la norma ge-
neral ha de ser el régimen comun de concurso, el Consejo de Minis-
tros ha de conocer sélo los puestos de excepcion, y en este caso la
plantilla ha de referirse a puestos de trabajo concretos que incluyan
una breve descripcion de la tarea y caracteristicas que han deter-
minado la propuesta.
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