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A LA FURCION PURBLICA EN FRANCIA

L Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios y

el Gabinete de Estudios para la Reforma administrativa de la

Secretaric General Técnica de la Presidencia del Gobierno, en

su deseo de conocer con la mayor actualidad posible las soluciones

dadas a los principales problemas de la funcién publica, ha solici-

tado de las mds relevantes personalidades exiranjeras en este campo

- la contestacion a unas preguntas. Publicamos a continuacién las

respuestas remitidas por Roger Gregoire sobre la funcién publica en
Francia.

CUESTIONARIO
1. NUMERO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN 1962

— Administracién del Estado.
— Civiles.
— Militares.

— Administracién Local.
Total.

2. LEY 0 ESTATUTQ DE FUNCIONARIOS

— Leyes o normas mdas importantes,

— Ambito de aplicacién. Funcionarios a aue se aplica v Cuerpos o grupos
de funcionarios que quedan excluidos.

— Porcentaje de funcionarios del Estado scmetidos a la misma Ley.

— ¢Se siente necesidad de una reforma legal de la funcién publica?
Causas.

3. ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DE PERSONAL
~— ¢Cuales son los érganos superiores de la Administracién de personal?
Su composiciéon y competencia.

— Competencia de los Departamentos ministeriales en materia de per-
sonal.
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Competencia de los Ministros, Subsecretarios y otros altos cargos en
materia de personal.

Las Jefaturas de Personal de cada Departamento ministerial ¢tienen
competencia unificada sobre todos los funcionarios del mismo?

4, ESTRUCTURA DE LA FUNCION PUBLICA

¢Cuantos Cuerpos de funcionarios del Estado existen?

¢Cuantos niveles generales tiene la funcién publica?

{Cudl es el porcentaje de graduados universitarios en Ia funcién
publica?

¢{Existe una carrera directiva? ;Qué numero de funcionarios la com-
ponen?

{Existe un nivel medio de funcionarios con preparacién de enseflanza
media para las funciones de tramitacién? ¢;Cudl es el porcentaje?
¢El ingreso y carrera de los funcionarios se hace en cada Departa-
mento ministerial o con caracter general en toda la Administracién?
En el caso de que los funcionarios hagan su carrera solamente dentro
de cada Ministerio, ¢existe tendencia a la unificaciéon?

ASCENSO Y CARRERA EN LA FUNCION PUBLICA

¢El ascenso se realiza automaticamente por edad o por eleccién?
¢La eleccién para el ascenso es discrecional o reglada?

¢Se practica la calificacion o notacién de los funcionarios? Resultados
y efectos que tiene para la carrera,

6. SELECCION Y FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS

¢La seleccion se hace unificadamente o por Ministerios? Situacidn
actual y tendencias para el futuro. ‘

7. PERFECCIONAMIENTO

¢Existen cursos de perfeccionamiento? ¢Son obligatorios o voluntarios?
¢Hay especializacion después de ingresar en la funcién pitblica?

8. RETRIBUCION

La retribucién en la actualidad, ¢se considera satisfactoria? -¢Cuiles
son las principales observaciones que se pueden hacer en relacion con
este problema?

¢Cuil es la comparacion de las retribuciones en la funcién publica
con aquellas de la empresa privada?

¢Cual es el abanico de retribuciones en la funcion publica entre el
sueldo minimo y el maximo expresado en numeros indices?

¢{Cual es la retribucion bésica minima para graduados universitarios
y titulados medios?

Los Cuerpos de funcionarios de inspeccion fiscal, ¢perciben sueldos
fijos 0 en funcién (porcentajes) de las liquidaciones de los impuestos
o de las infracciones descubiertas?

Los funcionarios, ¢perciben retribuciones de cajas especiales a través
de derechos por los servicios prestados?

El aumento progresivo del sueldo depende de los afnos de servicio
o de los ascensos jerarquicos que se obtengan, .
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— ¢Cual es la comparacién entre la retribucion de los puestos de la
funcién publica general y aguellos de los especialistas en distintas
ramas?

— ¢Cual es la escala absoluta. de salarios en valores monetarios?, sefia-
lando la retribucién de cada nivel.

9. DEDICACION AL SERVICIO PUBLICO E INCOMPATIBILIDAD

— ¢Existen restricciones para la participacién de los funcionarios publi-
cos en otras actividades? Los funciconarios publicos, ¢pueden tener dos
0 mas ocupaciones?

— ¢Hay restriccién para que un funcionario publico se dedique al ejer-
cicio de profesiones liberales o a ser profesor de universidad?

— Los funcionarios publicos, ¢pueden tener varios puestos oficiales?

— Los funcionarios publicos, ipueden tener un puesto en la Administra-
cion activa y otros (al mismo tiempo) en la Administracion consultiva?

— ¢Es posible tener al mismo tiempo puestos en la Administracion cen-
tral y en la Administracién auténoma o empresas publicas?

— ¢(Cuantas horas diarias es la jornada de la funcién publica?

— ¢Hay diferencia entre las horas de trabaio en la funcién publica y en
la empresa privada?

LA FUNCION PUBLICA EN FRANCIA
I. Numero de funcionarios publicos en 1962

1.° PERSONAL DEL ESTADO

Los efectivos presupuestarios del personal del Estado, es decir, el
numero de empleos autorizados por el legislador, figuran cada afio en
la Ley de Finanzas. Los efectivos reales son ligeramente diferentes de
los efectivos presupuestarios, ya que un cierto numero de empleos no
son provistos inmediatamente: los efectivos reales son inferiores, entre
un 5 y un 8 por 100, aproximadamente, segun los Ministerios, respecto
a los efectivos presupuestarios. El Instituto Nacional de Estadisticas
y Estudios Econémicos elabora periodicamente un censo que permite
conocer con precisién los efectivos reales y su distribucion segun
los servicios y categorias de los agentes. El ultimo censo data de 1962,
pero su examen no ha terminado aun. El precedente es de 1956.

Teniendo en cuenta las anteriores explicaciones, los efectivos en
1962 eran en cifras redondas los siguientes (1):

(1) En el cuadro precedente se ha considerado como funcionarios y agen-
tes del Estado el personal remunerado con cargo al presupuesto general y al
presupuesto de los establecimientos publicos nacionales de cariacter adminis-
trativo. Por el confrario, no se han tenido en cuenta los agentes de las em-
presas nacionales como, por elemplo, la ‘Sociedad Nacional de Ferrocarriles
Franceses, Hullas de Francia, Gas y Electricidad en -Francia, etc.

7
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Funcionarios y agentes del Estado ... ... . 1.260.000
Obreros titulares del Estado ... ... ... ... 150.000
Agentes temporeros y contractuales ... ... 155.000

305.000 — 305.000
Funcionarios titulares ... ... 955.000

Los efectivos aumentan constantemente. La progresion del total
de los efectivos presupuestarios en el curso de los diez ultimos arios,
1952-1962, alcanza aproximadamente 280.000 unidades, o sea mas del
33 por 100. Pero esta progresiéon es muy diferente segiin los Ministe-
rios: mas del 90 por 100 de los puestos creados durante el periodo
considerado corresponden al Ministerio de Educacién Nacional y al
de Correos y Telecomunicaciones. Respecto a ellos, los efectivos de
Educacién Nacional han progresado en diez afios en 215.000 unidades,
o sea més del 81 por 100 de aumento.

La distribucién de los efectivos presupuestarios entre los diferen-
tes Departamentos ministeriales (s6lo funcionarios titulares) era, en
1962, la siguiente:

Asuntos Extranjeros ... ... ... ... ... 2.230
Agricultura ... ... ... e e e 14625
Antiguos. Combatxentes 5.400
Ejércitos ... ... ... oo oo o 27.865
Construccién ...... 3.975
Educacién Nacional ... ... ... ... ... 394500
Finanzas ... . cee eee eee ... 116.900
Asuntos Econémmos 4.825
Industria ... ... ... ... ...l 2.750
Interior ... ... 22.650
Seguridad Nacxona,l e e e el 50.300
Justicia (con Maglstrados) ......... 16.050
Correos («Postes») ... ... ... ... ... 223.800
Sanidad Publica ... ... ... ... ... ... 2.235
Trabajo ... ... oo oo o i 6.680
Obras Publicas ... ... ... ... ... ... ... 58.600

TOTAL ... ... ... ... 954385

2.° PERSONAL DE LAS CORPORACIONES LOCALES

Los funcionarios y agentes empleados por los departamentos, mu-
nicipios y establecimientos publicos dependientes de esas Corpora-
ciones locales (por ejemplo, centros hospitalarios, servicios publicos
muhnicipales de distribuciéon de agua, transportes, etc.), eran 600.000,
aproximadamente, en 1962,
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II. Estatuto de Funcionarios

En esta seccién y en las secciones siguientes sélo se tratara de los
funcionarios del Estado; los funcionarios de las Corporaciones locales
estan en efecto regidos, dentro del marco de los principios generales
inspirados en aquellos aplicables al personal del Estado, por. textos
que varian segun las Corporaciones en cuestién.

Ademas, no se tratara mas que de los funcionarios titulares que
representan la gran mayoria del personal del Estado (955.000, en 1962,
de un total de 1.260.000). En otros términos, no se tratara ni de los
obreros titulares del Estado, ni del personal contractual o temporero.
De hecho, por otra parte, las disposiciones del Estatuto aplicables a los -
obreros titulares del Estado o al personal contractual e incluso al
temporero se inspiran muy ampliamente en las disposiciones del Es-
tatuto General de Funcionarios, del que se tratard mas adelante.

A fin de evitar cualquier equivoco, precisamos que la expresion
«funcionario titulars no significa funcionario en posesiéon de un titulo
o diploma escolar universitario, sino funcionario nombrado para un
grado de la jerarquia administrativa. S6lo pueden ser «titulares de
un grado» las personas nombradas para un empleo permanente. Por
lo demas, los funcionarios titulares de un grado no pueden ser sepa-
rados mas que en casos extremadamente limitados: pérdida de la
nacionalidad francesa, revocacion por medida disciplinaria, incapa-
cidad fisica. En caso de supresion de empleo, los funcionarios titulares
de un grado no pueden ser despedidos mas que en virtud de dispo-
siciones legislativas de reduccién de los cuadros que prevean las con-
diciones de aviso anticipado e indemnizacion. Se ha llegado a decir
a veces que los funcionarios titulares eran «propietarios de su grados.

De acuerdo con las anteriores explicaciones preliminares, las res-
puestas a las preguntas formuladas seran las siguientes:

12 TEXTOS APLICABLES

Desde la terminacion de la segunda guerra Mundial, los funcio-
narios titulares se benefician de un Estatuto legislativo. El primer
Estatuto fué resultado de 1a Ley 46-2294, de 19 de octubre de 1946. Este
texto ha sido derogado, en virtud de la Constituciéon de 1958, con
objeto de «descender de clase» un determinado numero de disposicio-
nes que en virtud de esa Constitucion no son ya de la competencia
del legislador, sino de la del poder ejecutivo.

El Estatuto General de Funcionarios estd definido actualmente por
1a, Ordenanza numero 59-244, de 4 de febrero de 1959, la cual, aparte
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los «descensos de clase» mencionados mas arriba, recoge la casi tota-
lidad de las medidas previstas en la Ley de 1946.

Esta Ordenanza se ha completado:

a) Por una serie de Reglamentos de Administracion publica que
determinan las disposiciones de aquélla y que, como la misma Orde-
nanza, tienen un alcance general.

b) Por Decretos adoptados «oido el Consejo de Estado» y que se
refieren a Estatutos particulares de los diferentes Cuerpos de fun-
cionarios del Estado. Estos Estatutos particulares tienen un alcance
limitado al Cuerpo a que se refieren: fijan para ese Cuerpo, y dentro
del marco de las disposiciones de la Ordenanza y Reglamentos de
Administracion publica de alcance general las condiciones de reclu-
tamiento y de ascenso (2).

2.» AMBITO DE APLICACION DEL ESTATUTO (GENERAL
DE FUNCIONARIOS

El Estatuto General de Funcionarios se aplica a todos los fun-
cionarios civiles titulares tal como han sido definidos anteriormente,
con exclusion de los Magistrados del orden judicial y del personal de
las administraciones, servicios y establecimientos publicos del Estado
que tienen un caracter industrial o comercial. Es licito, pues, afirmar
que se ap]ica a «todos» los funcionarios titulares (los Magistrados del
orden judicial representaban 4.101 unidades en 1962, cifra despreciable
por lo que se refiere a la de 955.000, antes mencionada).

No obstante estd previsto que los estatutos particulares de deter-
minados Cuerpos pueden derogar las disposiciones del Estatuto Ge-
neral de Funcionarios (y por consiguiente, las disposiciones de los
Reglamentos de Administracion publica de alcance general adopta-
dos para su aplicacién) cuando esas disposiciones son incompatibles '
con las necesidades de esos Cuerpos o del servicio que esos Cuerpos

(2) Desde la Constitucion de 1958, ia distincién, en otro tiempo bastante
exacta, entre los «Reglamentos de Administraciéon publica» y los Decretos adop-
tados «oido el Consejo de Estado» es mucho menos clara. Los primeros como
los segundos deben someterse, en efecto, al parecer del Consejo de Estado;
pero mientras que los primeros se discuten, en principio, por la Asamblea
General del Consejo, los segundos sélo son examinados en el seno de una
seccién de ese Consejo. Las disposiciones actualmente en estudio prevén, por
lo demés, que los Reglamentos de Administracién publica relativos a las ma-
terias més simples podran ser también examinados en seccién a fin de des-
cargar el orden del dia de la Asamblea general del Consejo de Estado,
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. estdn llamados a prestar. Los Cuerpos de funcionarios que pueden
beneficiarse de tales derogaciones estdn enumerados en el articulo 2,
parrafo segundo, del Estatuto General. Tratase del Consejo de Estado,
del Tribunal de Cuentas, del Cuerpo Diploméatico y Consular, de la
Administraciéon Prefectoral, del Cuerpo docente, asi como de los
Cuerpos que tienen reconocido un caracter técnico.

La inclusion en esta lista del personal docente, que comprende
cerca de 350.000 unidades, y de los Cuerpos que tienen reconocido un
caracter téenico (Ingenieros de Camings, Minas, etc.), eleva aproxi-
madamente a los 400.000 (o sea, aproximadamente, el 45 por 100) el
numero de funcionarios cuyo Estatuto particular puede derogar el
Estatuto general. Las derogaciones pueden, por otra parte, ser mas
0 menos importantes. No llegan nunca a aplicar principios de admi-
nistracién opuestos a los definidos en el Estatuto general.

Por el contrario, en determinados aspectos pueden traer consigo
practicas bastante diferentes de las practicas de Derecho comun:
a titulo de ejemplo, las sanciones disciplinarias son, por lo que con-
cierne al personal docente de la Ensefianza superior y de la Ense-
fianza media, impuestas por organizaciones gue tienen un caréicter
jurisdiccional; en tanto que en el derecho comun del Estatuto Gene-
ral de Funcionarios, esas sanciones son impuestas por el jefe de la
administracion (generalmente, el Ministro) después de oido el parecer
de una comisién paritaria.

3.* IMPORTANCIA DE LA JURISPRUDENCIA

Aparte los textos, la situacién de los funcionarios estd amplia-
mente regulada por la Jurisprudencia de los tribunales administra-
tivos. La Ley de 1946, recogida en sus grandes lineas por la Ordenanza
de 1959 y sus Reglamentos de Administraciéon publica, en muchos
aspectos no ha hecho sino consagrar la Jurisprudencia que, antes de
la elaboracion del Estatuto legislativo, definia los principios comunes
aplicables al conjunto de los funcionarios.

Hasta 1953, el Consejo de Estado era juez de derecho comun de
los litigios que enfrentaban los funcionarios titulares al Estado.
Desde la reforma de 1953, esos litigios se llevan en primera instancia
ante un tribunal administrativo (regional), y solamente en apelacion,
ante el Consejo de Estado. Sin embargo, hay excepciones a esta regla:
se refieren, de una parte, a los funcionarios nombrados por Decreto;
de otra parte, a las medidas adoptadas por cualquier autoridad, apli-
cables a grupos de funcionarios que estdn obligados a servir en todo
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el territorio, y. por consiguiente, no dependen de ningun tribunal
administrativo en particular.

Los tribunales administrativos conocen de dos series de litigios:
de los «recursos por exceso de poders, por los cuales un funcionario
exige la anulacion de una decision ya reglamentaria, ya individual,
que le perjudica; de otra parte, los «recursos de contencioso plenos,
por los que un funcionario exige el beneficio de una medida de orden
pecuniario o una indemnizacién por un dafio que haya sufrido a
consecuencia de la actitud de la Administracion con respecto a €l
Las condiciones de receptibilidad de estos recursos son muy amplias;
su existencia constituye una garantia fundamental de los funciona-
rios. En una gran medida, el Consejo de Estado resolviendo en Con-
tencioso puede considerarse como la conciencia de la Administraciéon
con respecto a sus agentes.

42 (SE SIENTE LA NECESIDAD DE UNA REFORMA
DE LA ADMINISTRACION PGUBLICA?

Desde la elaboracion del Estatuto General de Funcionarios no se
ha estudiado o reclamado reforma alguna de conjunto de las normas
estatutarias. Las discusiones se refieren a aspectos particulares (por
ejemplo, la reglamentacion de las condiciones del ejercicio de la huel-
ga en los servicios publicos, actualmente en vias de discusién ante el
Parlamento), o a cuestiones de clasificacién relativa y de remune-
‘racion de los funcionarios (véase mds arriba). Por el contrario, las
garantias estatutarias y los principios generales referentes al reclu-
tamiento, ascenso, disciplina, etec., se consideran por la Administra-
cion que responden a sus necesidades y no son objeto de reclamaciones
por parte de las organizaciones sindicales de funcionarios. En fin, la
doctrina no se interesa mucho por los problemas diferentes de los
juridicos planteados por la funcién publica. Ciertos autores lamentan,
no obstante, el caracter monolitico del Estatuto General de Fun-
cionarios y piensan que hubiera sido de interés y que sera de interés
en el futuro, si ello es realizable politicamente, prever: principios sen-
siblemente diferentes con arreglo a las grandes categorias de agen-
tes (3).

(3) El autor aconseja ver sobre este punto su propia obra: ROGER GRE-
GOIRE, La Fonction Publique. Paris, Libraire Armand Colin, 1954, de la cual,
agotada, hay en preparacién una segunda edicién, asi como otra edicién
en inglés.

DA-1963, ndm. 72. LA FUNCION PUBLICA EN FRANCIA



DA-1963, ndm. 72. LA FUNCION PUBLICA EN FRANCIA

103 : La funcién piblica en Francia

III. Organismos competentes en la administracién de personal
1.° ORGANISMOS DE COMPETENCIA GENERAL

Hasta 1945., el unico organismo de competencia general que se
ocupaba de las cuestiones de la funcién publica era la Direccion del
Presupuesto, que depende del Ministro de Finanzas. Este ultimo debe
refrendar todos los textos generales referentes a los funcionarios,
textos que, la mayoria de las veces, tienen repercusiones financieras.
En el seno de la Direccién del Presupuesto, una Subdireccién llamada
de «personal civil y militars se ocuva de todas las cuestiones relativas
a las normas estatutarias, remuneraciones y régimen de pensiones.

En octubre de 1945 se. cred, por una Ordenanza anterior al Estatuto
General de Funcionarios, una direcciéon de la funcién publica adscrita ’
al Presidente del Consejo. La existencia de esta direcciéon ha sido
consagrada por el Estatuto General de Funcionarios que confiere al
Presidente del Consejo (hoy dia el Primer Ministro) «velar por la
aplicacién del Estatutos. De hecho, el primer Ministro delega gene-
ralmente esas funciones a un Ministro de Estado o0 a un Secretario de
Estado, delegado cerca del primer Ministro.

La Direccién de 1la Funci6én publica tiene competencia para todos
los textos de alcance general que se refieran a los funcionarios y
agentes del Estado; esos textos, adoptados en forma de Decretos, son
examinados por la Direccién de la Funcién publica antes de ser
presentados a la firma del primer Ministro. La Direccién de la Fun-
cion publica controla ademas clertas medidas individuales, tales
como las «comisiones de servicio», es decir, el poner a un funcionario
perteneciente a un Cuerpo dado a la disposicién de otro Cuerpo.

La Direccion de la Funcién publica est4 asistida por el Consejo
superior de la Funcién publica, organismo paritario que comprende,
de una partes, un numero igual de miembros de los grandes Cuerpos
del Estado y de los Directores de personal y, de otra parte, represen-
tantes de las diferentes organizaciones sindicales.

Finalmente, como se ha dicho antes, un gran nimero de medidas
reglamentarias relativas a los funcionarios deben ser sometidas al
parecer del Consejo de Estado.

Con esto resulta que los textos de alcance general, aunque inte-
resen a un solo Ministerio (este es el caso de la mayor parte de los
Estatutos particulares mencionados anteriormente) son promulgados
bajo la triple firma del Ministro interesado, del Ministro de Finanzas
y del primer Ministro, tras el parecer del Consejo de Estado y, para
algunos de ellos, del Consejo superior de 1a Funcion publica.
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2.° ATRIBUCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES

Los Ministros son responsables del Departamento que tienen con-
fiado. De ellos dependen todos los funcionarios que sirven en ese
Departamento. Como acaba de decirse, desempefian un papel im-
porfante en la preparacién de las medidas reglamentarias que afectan
a esos funcionarios. Ademas, les corresponde adoptar, bajo su provia
responsabilidad, todas las medidas individuales: nombramiento, pro-
mocién, jubilacion, medidas disciplinarias, etc. No hay mas excepcion
que para algunas medidas que necesitan el refrendo del primer Mi-
nistro y a veces del Ministro de Finanzas, tales como las «comisiones
de servicio». :

Las medidas individuales, como las medidas reglamentarias, son
tomadas por las autoridades competentes a reserva del control even-
tual del Consejo de Estado, juez de los recursos que pueden ser
presentados por los funcionarios interesados contra estas medidas.

Cada Departamento ministerial tiene un Director encargado del
personal. Esas funciones estdn a menudo combinadas con responsa-
bilidades més amplias, tales como la administracion general del
Ministerio, la elaboracion y ejecucion de su presupuesto y su conta-
bilidad. En ese caso, una de las subdirecciones de la Direccién de
Administracién general estd especializada en los problemas de los
funcionarios.

En todos los casos, el Director encargado del personal es respon-
sable de la preparacion de las medidas reglamentarias relativas a
todos los funcionarios que dependen de ese Departamento. En lo que
se refiere a la gestion de ese personal (nombramiento, promociones,
etcétera), puede otorgarse la delegacion bien al Director que emplea
al personal en cuestion, bien a los jefes de servicios regionales o de-
partamentales. Este es el caso mas frecuente para el personal de
ejecucion, que constituye lo que se llama en Francia «los servicios
exteriores», repartidos por la totalidad del territorio (por ejemplo:
servicios de la Seguridad Nacional, servicios de Obras Publicas, ser-
vicios fiscales, etc.). : ‘
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IV. Organizacién de las carreras
1.© CUERPOS DE FUNCIONARIOS

Existen actualmente unos 900 Cuerpos de funcionarios. Un Cuetpo
agrupa el conjunto de los funcionarios sometidos al mismo Estatuto
particular y dependientes del mismo Ministro. Se ha hecho un gran
esfuerzo tanto para reducir el numero de Cuerpos como para someter
los Cuerpos comparables al mismo Estatuto particular. En este ul-
timo caso, los Cuerpos siguen siendo, no obstante, distintos, ya que si
fueran fusionados, su gestion necesitaria una autoridad unica, lo que
iria contra la responsabilidad administrativa de los Ministros sobre su
propio Departamento. De este modo existen en todas las Administra-
ciones centrales (es decir, en el estado mayor de cada Ministerio) ad-
ministradores civiles, agregados de Administracion, adjuntos admi-
nistrativos, etc.; los Estatutos de esos diferentes Cuerpos son comunes
a todos los Ministerios, aunque los Cuerpos sigan siendo distintos
(por ejemplo: se es administrador civil del Ministerio de Finanzas
o del Ministerio del Interior, etc.).

2. CATEGORIAS DE FUNCIONARIOS

Los Cuerpos de funcionarios que acaban de ser definidos estan
agrupados en «categorias». Cada categoria corresponde a un cierto
nivel de funciones, a un nivel minimo de competencia profesional
exigida de los funcionarios, en fin, a un cierto nivel de remuneracion.

Con la reserva de algunas excepciones, existen cuatro categorias:

— Categoria A: funciones de direccion, de concepcion y estudios
generales; reclutamiento a nivel de la Ensefianza superior.
— Categoria B: funciones de determinaciéon, de ejecuciéon de las
medidas legislativas y reglamentarias que exigen un margen
importante de apreciaciéon; reclutamiento a nivel de la Ense-

nanza media.

— Categoria C: funciones de ejecuciébn que no exigen la interpre-
tacion de disposiciones legislativas o reglamentarias (trabajo
de ventanilla, de secretariado, etec.).

— Categoria D: funciones manuales (de vigilancia, conduccién
de vehiculos automoaviles, etc.). Para las categorias C y D, el
reclutamiento se hace a nivel de la Ensefianza elemental o de
la Ensefianza técnjca elemental,
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Los efectivos repartidos por funciones entre los diferentes Cuerpos

son los siguientes:

Catggoria Categoria Categoria Categoria
B
Asuntos Extranjeros ... 900 350 850 130
Agricultura . . 4.650 1.075 4.850 4.050
Antiguos Combatlentes 200 400 2.200 2.600
Ejércitos .. TR 660 7.475 10.125 9.605
Construccién [P 675 1.425 1.275 600
Educacién Nacional ... 94,000 265.000 12.000 23.500
Finanzas . ... 29.400 22.900 54.500 10.100
Asuntos Economicos 1.700 425 1.330 1.370
Industria . . 1.100 300 900 450
Interior ... ... . 3.800 3.400 10.200 5.250
Seguridad Naclonal 4.300 46.000
Justicia. (con Magistra-
dos) e e e e 4.900 3.800 6.600 50
Correos («postes») ... ... 21.200 51,900 141.000 9.700
Sanidad Publica ... ... 800 475 700 260
Trabajo ... ... ... ... ... 1.330 1.800 2.200 1.350
Obras Publicas ... ... ... 5.400 3.200 49.000 2.000
- 170.715 4.300 363.925 46.000 297.730 71.715

TOTAL GENERAL: 954.385

3. CUERPOS QUE TIENEN VOCACION POR LAS FUNCIONES
SUPERIORES .

En-1945 se crearon los Cuerpos de administradores civiles que se
encuentran en todas las Administraciones centrales de los Minis-
terios. Estan sometidos a un Estatuto idéntico y son reclutados a
través de la Escuela Nacional de Administracién. Los administra-
dores civiles estan destinados a constituir el estado mayor propia-
mente dicho de los Ministros y a ocupar los empleos superiores de
direccién. Sus efectivos son actualmente superiores a los 3.000, pero
estd prevista una reduccién importante para el curso de los diez afios
proximos. En efecto, esos efectivos, de los cuales una parte proviene
de los Cuerpos existentes antes de 1945, han resultado ser todavia
demasiado grandes para que todos los interesados ejerzan funciones
correspondientes al nivel muy alto de calificacién que adquieren en
la Escuela Nacional de Administracién.

No puede sostenerse, sin embargo, que los administradores civiles
constituyan los «solosy Cuerpos de funcionarios que poseen una voca-
cién para las funciones superiores. En efecto:
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a) La reforma de 1945 ha dejado subsistir lo que tradicional-
mente se llama en Francia «los grandes Cuerposs (Consejo de Estado,
Tribunal de Cuentas, Inspeccién General de Finanzas, Inspeccion
General de la Administracién, Cuerpo Prefectoral). Esos «grandes
Cuerposy sirven de «semillero» para los empleos de direccidon, y mu-
chos puestos importantes de las Administraciones centrales se confian
a los miembros de esos «grandes Cuerposy, los cuales son por un cierto
tiempo comisionados cerca de un Ministerio.

b) En los Ministerios de cardcter téenico (Industria y Comercio,
Obras Publicas y Transportes, Construccién, Defensa Nacional) un
numero importante de empleos superiores estan confiados tradicional-
mente a técnicos (ingenieros, arquitectos, universitarios).

4° DESARROLLO DE LAS CARRERAS

En principio y en la préctica, los funcionarios hacen carrera en
el seno del Cuerpo al que pertenecen. El defecto de movilidad que
resulta de este principio ha sido criticado muy a menudo. Estd en
cierta medida compensado por las posibilidades de cesion de un
Cuerpo a otro (en la inteligencia de que ese Cuerpo pertenezca a la
misma categoria), de 1o cual hemos tratado varias veces. Pero esto
se juzga todavia insuficiente y estd en estudio una serie de tentati-
vas para facilitar el pase de un Cuerpo a otro, en particular el pase
de un Cuerpo de Administracion central a un Cuerpo de servicios
exteriores y el pase de un Cuerpo de administradores civiles a otro
Cuerpo de administradores civiles.

V. El ascenso
1. Los DOS MEDIOS DE ASCENSO

Existen dos medios de ascenso: ascenso de grado a grado o «pro-
mocién» y ascenso de clase o de escaldn.

a) En cada Cuerpo pueden existir varios grados correspondientes
2. niveles de funciones diferentes. El ascenso de un grado a otro su-
perior estd subordinado a la existencia de un empleo vacante co-
rrespondiente al grado superior. Las promociones de grado tienen
lugar unicamente por eleccion. Estdn subordinadas generalmente a
una duraciéon minima de servicio en el grado inferior. Dan lugar a
la elaboracién de un «cuadro de ascensoss, es decir, a una lista pre-
parada anualmente, ¥ en la que figuran los agentes a los que, re-

DA-1963, nim. 72. LA FUNCION PUBLICA EN FRANCIA



DA-1963, ndm. 72. LA FUNCION PUBLICA EN FRANCIA

La funcién piblica en Francia 108

uniendo las condiciones de anos de servicio requeridos, se considera
aptos para la promocion; los cuadros de ascenso se establecen por
la Administracion después de la consulta con una Comision paritaria;
en principio, las promociones deben tener lugar s6lo en el orden
del cuadro.

b) El ascenso de clase o de escaléon se traduce en un aumento
de sueldo; no corresponde al pase a funciones jerarquicamente su-
periores. Este ascenso estd en funcién a la vez de la antigiiedad y
calificacién (notation) de los funcionarios. Esto significa que los afios
de antigiiedad estan determinados en cada Estatuto particular; los
funcionarios normalmente calificados avanzan un escaléon cuando
alcanzan la antigiiedad prevista. Si la calificacién es superior a la
normal, el ascenso puede ser adelantado; al contrario, en caso de
calificacion inferior a la normal, €l ascenso puede ser retrasado.

El ascenso de clase se distingue del ascenso de escalén en que,
aparte las condiciones de antigiiedad y de calificacion, esta prevista
una condicién que estd ligada a la distribucién de los agentes entre
las clases, fijado de antemano por el Estatuto. El ascenso de clase
se utiliza generalmente en los Cuerpos donde no existe mas gque un
solo grado, a fin de regularizar el acceso a los escalones superiores y
permitir una selecciéon comparable en sus resultados a la seleccion
para la promocion desde un grado al grado superior.

2. CALIFICACION («NOTATION»)

El sistema de ascenso de escaléon supone un sistema de calificacion
bastante preciso. Este sistema esta previsto por el Decreto nume-
ro 59/308, de 14 de febrero de 1959. Supone especialmente la regla
de ponderacidn que es importante en los Cuerpos con grandes efec-
tivos, para los cuales importa compensar el mayor o menor grado
de rigor de calificacion de los jefes de servicio.

VI y VII. Seleccidén, formacion y perfeccionamiento
de los funcionarios

1.° SELECCION

El modo de seleccion previsto para todos los Cuerpos de funciona-
rios es el concurso. Por regla general, los concursos cuya organiza-
cién estd prevista en los Estatutos particulares de cada Cuerpo de
funcionarios tienen lugar bajo la responsabilidad del Ministro com-
petente.
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Sin embargo, existe un determinado numero de excepciones im-
portantes a este principio:

a) Los administradores civiles y los miembros de reciente ingreso
de los «grandes Cuerpos del Estados> ya mencionados son reclutados
y formados desde 1945 por la Escuela Nacional de Administracion.
Cada afio se convocan dos concursos para el ingreso en la Escuela:
uno, reservado a los diplomados de ensefianza superior, y otro, a los
funcionarios que reinen un cierto numero de afios de servicio. Los
candidatos ingresados (entre sesenta y noventa, segun los afios; esta
ultima cifra puede tomarse como base de reclutamiento en los proé-
ximos afos) son-considerados como funcionarios stagiaires y reciben
a este titulo un sueldo. Los estudios, que comprenden por mitades
un periodo de practicas en las administraciones publicas o en las
empresas privadas y cursos y conferencias sobre trabajos practicos,
son los mismos para todos los alumnos. A la terminacion de la esco-
laridad, que dura dos afios y medio, se realiza una clasificacion y los
alumnos escogen los Cuerpos en los que hardn carrera, de confor-
midad con el orden de esa clasificacion.

b) Un sistema bastante semejante funciona desde principios del
siglo X1xX para los ingenieros del Estado, reclutados a la salida de
la Escuela Politécnica, en la que han ingresado por concurso y en la
que han cursado dos afios de estudios. Estan obligados a seguir du-
fante un periodo de dos anos la ensefianza de una escuela de apli-
cacion de su especialidad (Minas, Caminos, Estadistica, Montes, Agro-
nomia, etc.).

c¢) Los agregados de administracién, que son los colaboradores
de los administraaores civiles en todas las Administraciones centrales
de los Ministerios, se reclutan por medio de un concurso unico orga-
nizado por la Direcciéon de la Funcion Publica (de 60 a 100 por ano).

2. «IN-SERVICE-TRAINING>»

La Escuela Nacional de Administracion y las Escuelas de Aplica-
cién de Ingenieros del Estado son en realidad centros de in-service-
training. Un gran numero de escuelas de formacién, de las cuales
algunas son antiguas y otras muy recientes, han sido creadas para
formar a los miembros de los Cuerpos de las categorfas A o B. La
politica en materia de formacién consiste cada dia maés, en efecto,
en reclutar a jévenes que acaban de terminar sus estudios o incluso
que estin estudiando o perfeccionando su cultura general, ddndoles
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una formacién técnica después de su ingreso en el servicio. En al-
gunos. casos el in-service-fraining conlleva una preparacion para
diplomados universitarios a los que los interesados deben presen-
tarse para poder proseguir una carrera interesante.

Pueden citarse, por ejemplo: la Escuela Nacional de Aduanas,
la Escuela Nacional de Impuestos, la Escuela Nacional de los Servicios
del Tesoro, la Escuela Nacional Superior de Policia, la Escuela Na-
cional Superior de Telecomunicaciones, el Centro de Formacién de
Inspectores de Trabajo y Mano de Obra, la Escuela Nacional de Sa-
nidad Publica y las numerosas escuelas para la formaciéon del perso-
nal docente.

3. CURSOS DE PERFECCIONAMIENTO

Ademés de la formacion al principio de la carrera, un determi-
nado numero de administraciones organizan cursos de perfecciona-
miento o recurren a organizaciones privadas tales como el Instituto
Técnico de las Administraciones Publicas (ITAP) para organizar €sos
cursos. Estos son generalmente voluntarios, pero la tendencia se
orienta cada vez mas, sobre todo en los Cuerpos que tienen una vo-
cacién técnica, hacia los cursos de «repeticiéons obligatorios.

Debe hacerse mencion particular del Centro de Altos Estudios
Administrativos, dependiente de la Escuela Nacional de Administras
cion, el cual organiza cada afio, para unos treinta altos funcionarios,
un programa de estudios gue se desarrolla durante varios meses a
razon de tres jornadas por semana, a las que se afiade generalmente
un viaje colectivo. Este programa versa sobre un tema de actualidad
y de caracter muy general, en cuyo estudio pueden participar de
modo util los funcionarios procedentes de los distintos Ministerios
(ejemplos de tema: las consecuencias econdmicas, sociales y admi-
nistrativas del envejecimiento de la poblacién; la politica de ayuda
a los paises en vias de desarrollo, etc.).

VIII. La remuneracion

1.0 CLASIFICACION POR INDICES

En 1948, todos los Cuerpos de funcionarios han sido objeto de una
clasificacion sobre una base por indices. Esta clasificaciébn ha sido
modificada varias veces y actualizada. Para cada Cuerpo, y en el
seno de cada Cuerpo para cada grado, se han determinado un indice
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minimo y un indice maximo; los textos de aplicacion definen los in-
dices intermedios en funcion del numero de escalones previsto por
los Estatutos particulares.

Para simplificar la clasificacién de los funcionarios de las cate-
gorias C y D se han establecido escalas comunes a todas las admi-
nistraciones. Por ultimo, un cierto numero de empleos superiores del
Estado se han clasificado fuera de la escala en 1957, con objeto sobre
todo de abrir el abanico. .

Si se hace abstraccién de esos empleos superiores, los indices se
escalonan de 100 a 1.000 y mas precisamente:

— Para la categoria D, de 100 a 225.
— Para la categoria C, de 150 a 365.
— Para la categoria B, de 210 a 500.
— Para la categoria A, de 265 a 1.000.

Sobre los indices se establecen los sueldos brutos (es decir, los
sueldos sujetos, de una parte, a reduceién por cuota en vista de la
jubilaciéon y la cuota por Seguridad Social, y de otra parte, sujetos
al impuesto sobre la renta).

2.° SvELDO

En 1 de enero de 1963, el sueldo anual bruto correspondiente al

indice 100 era de 3.800 francos, lo que corresponde a un sueldo men-
sual de 319,16 francos.
" Este sueldo mensual experimenta una reduccién del 6 por 100 para
la jubilacion y una reduccion fija para la Seguridad Social, a saber:
para esos dos puestos, una reduccion de 27,12 francos. En contra-
partida hay que afiadir una indemnizaciéon por residencia y varias
segun las zonas de residencia, desde 49,69 francos a 63,83 francos. Por
ultimo, se afiade también al sueldo mensual un suplemento familiar,
progresivo en relacion con el numero de hijos.

En la practica, por otra parte, ningun funcionario est4 remune-
rado en estos momentos por el indice 100; los puestos menos eleva-
dos estan incluidos en el indice comprendido entre 130 y 150.

He aqui algunos sueldos de ingreso en Paris (sueldo mensual, efec-
tuada la deduccion de los descuentos y con adiciéon de la indemniza-
cion de residencia del tipo mas elevado):

— Taquimecanoégrafa: 500 francos.
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— Funcionario titular de un diploma de ensefianza media (se-
cretario de administracion, maestro, capataz): 590 francos.
— FPuncionario titular de un diploma de ensefianza superior:

— No reclutado por la Escuela Nacional de Administracion:
810 francos.

— Reclutado por la Escuela Nacional de Administracion o una
gran escuela técnica: 1.000 a 1.050 francos.

3." INDEMNIZACIONES

La mayoria de las indemnizaciones que se afiadian al sueldo fue-
ron suprimidas en la época de la reclasificacion de 1948. Muchas de
ellas han sido restablecidas, pero en total no representan una frac-
cion importante de los emolumentos. Para dar una idea de su im-
portancia, los créditos afectos al pago de indemnizaciones por su-
puestos especiales (horas suplementarias, rendimientos excepcional,
etcétera) no representan mas que el 4 por 100 de los créditos afec-
tos al pago de los.sueldos base e indemnizaciones por residencia.
En cuanto a los créditos destinados al pago de indemnizaciones re-
presentativas (reembolso de gastos, de transportes o de misiones) no
sobrepasan el 2 por 100 de los mismos créditos globales.

En la préactica, las indemnizaciones por funciones no se conceden
mas que a los Cuerpos jerarquicamente superiores y a los Cuerpos
de técnicos; para esos Cuerpos aquellas representan como promedio
del 8 al 10 por 100 del sueldo base y constituyen de hecho un suple-
mento disfrazado del sueldo.

Los funcionarios de los servicios fiscales no participan en el pro-
ducto de las multas o confiscaciones.

4° APRECIACION DE CONJUNTO

Aun cuando se ha realizado un cierto esfuerzo tanto para abrir
el abanico de remuneraciones (gracias particularmente a la creacién
de remuneraciones fuera de la escala) y para aumentar el sueldo
base sobre el que estd calculado el indice 100, y a partir del indi-
ce 100 todos los indices superiores, la remuneracion de los funciona-
rios es, para las categorias comparables, inferior no s6lo a la de los
asalariados del sector privado, sino también a la de los agentes de
las empresas nacionales. El «retraso» es mas débil que en el curso
de los afios 50, aun cuando sigue siendo sensible, sobre todo por lo
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que se refiere a los recién ingresados. Se han tomado ya medidas
para acelerar los ascensos de escaléon a prinecipios de la carrera a fin
de colmar esa diferencia, y el Gobierno ha anunciado recientemente
aumentos que pueden representar el 10 por 100 para el conjunto de
los funcionarios, que se realizardn en el curso del ejercicio presu-
puestario de 1964.

IX. Incompatibilidades y horario de oficina
1.» INCOMPATIBILIDADES

El Estatuto General de Funcionarios «prohibe a todo funcionario
ejercer a titulo profesional una actividad privada lucrativa cualquiera
que sea su naturaleza». Prohibe, ademas, a todo funcionario, «cual-
quiera que sea su posicioén, tener, por si mismo o persona interpuesta,
cualquiera que sea la denominacién, en una empresa sometida al
control de su administracion o servicio, o en relacion con su adminis-
tracién o servicio, intereses de tal naturaleza que comprometan su
independencias. '

Estan autorizadas algunas derogaciones. Asi, en casi todos los
Cuerpos los funcionarios tienen derecho a participar en actividades
de caracter intelectual (ensefianza, estudios y publicaciones de ar-
ticulos), literario o artistico. Ademas, los funcionarios de ciertos Cuer-
pos técnicos tienen derecho a formular proyectos y vigilar trabajos
por cuenta de las Corporaciones locales y, en ciertos casos, a evacuar
consultas. Por ultimo, los universitarios, particularmente los profe-
sores de la Facultad de Ciencias, de la Facultad de Derecho, emiten
normalmente dictdmenes de orden cientifico, técnico o juridico.

Un funcionario no puede acumular varios empleos publicos. En
cambio, ciertos funcionarios pueden ser autorizados a consagrar una
parte de su tiempo a estudios o a la participacién en Comisiones in-
dependientes de su funcién normal; perciben a este titulo indemni-
zaciones, ya fijas, ya por tarea, que no son asimiladas al sueldo. Es
el caso especialmente de los miembros de los «grandes Cuerpos del
Estado», de los cuales una parte de las actividades se ejercen gene-
ralmente sea como miembro del Consejo de Administracion de em-
presas nacionales, presidente o miembros de Comisiones de estudio,
sea de encargado de docencia en los establecimientos de ensefianza
superior, etc. Por 1o demas, muchas de esas actividades no estan re-
muneradas o lo estan «para salvar las apariencias» con tipos extre-
madamente reducidos.

8
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A los profesores de Universidad, por ser funcionarios publicos, se
les aplica la prohibicién sobre incompatibilidades; no es posible a la
vez ser titular de una catedra de Universidad y ocupar un empleo
permanente en una Administraciéon. En cambio, un determinado na-
mero de universitarios colaboran con determinadas administraciones
en jornada parcial o a titulo ocasional y pueden recibir a ese titulo
una retribucion.

2. HORARIO DE OFICINA

En estos momentos el horario semanal de los funcionarios del
Estado es, en principio, de cuarenta y cinco horas. Pasando de la
cuadragésimaquinta hora los funcionarios de las categorias B, C y D
tienen derecho al pago de horas suplementarias. Disposiciones espe-
ciales reconocen el méximo de horas de cursos o de clases del per-
sonal docentc,

Este horario es superior al horario semanal fijado por el Codigo
de Trabajo, el cual es de cuarenta horas.

Las horas de entrada varian segun los servicios. Por regla general
la jornada no es continua; estd interrumpida por un descanso, que
puede variar entre una y dos horas, a 1a hora del almuerzo. La jor-
nada del sabado nho es nunca festiva por entero. En cambio, los ho-
rarios estan establecidos de manera tal que los sabados por la tarde
se dejan siempre libres.

El problema de la duracién y el de la organizacién de la jornada
de trabajo son actualmente objeto de estudio y conversaciones entre
la Administracién y las organizaciones sindicales de funcionarios.
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