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CRONICA LEGISLATIVA

I. Organizacién

DELEGACION

POR EL MINISTRO SUBSECRETARIO
DE LA PRESIDENCIA DEL (GGOBIERNO
DE DETERMINADAS ATRIBUCIONES
EN EL VICEPRESIDENTE

Y SECRETARIO GENERAL

DE 1A COMISION SUPERIOR

DE PERSONAL

A fin de lograr una mayor agili-
dad en la actuacién administrativa
de la Comisién Superior de Perso-
nal, creada por Ley de 20 de julio

SISTEMATIZADA

ultimo, el Ministro Subsecretario de
la Presidencia del Gobierno ha te-
nido a bien delegar en el Vicepresi-
dente y Secretario general de la mis-
ma las atribuciones que a continua-
cién se indican:

1o En el Vicepresidente de la
Comisiéon Superior de Personal.

a) La facultad de disponer los
gastos propios de la Comisién Supe-
rior de Personal dentro de sus con-
signaciones presupuestarias, intere-
sando al! Ministro de Hacienda 1la
ordenacién de los pagos, hasta un
millon quinientas mil pesetas.
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b) Las atribuclones que sobre
nombramiento de comisiones de ser-
vicio confiere al Ministro Subsecre-
tario de la Presidencia del Gobierno
el articulo 5.0 del Reglamento de
Dietas y Vidticos de 7 de septiembre
de 1949 y el articulo 4.0 del Decreto
de 26 de enero de 1950, tanto para el
extranjero como para Espafia.

¢) Llas facultades sefialadas en el
articulo 17 de la Ley de Régimen Ju-
ridico, en lo que se refiere a los
Cuerpos declarados a extinguir pro-
- cedentes de Marruecos y al personal
prodecente de Organismos de inter-
venclén econdémica que dependan or-
ganica y presupuestariamente de la
Presidencia. del Gobierno.

d) La facultad de resolver los ex-
pedientes de indemnizacién que se
instruyan de acuerdo con las dispo-
siciones contenidas en las Leyes de
27 de diciembre de 1956, 17 de julio
de 1958 y 24 de diclembre de 1962,
y Decreto de 14 de marzo de 1957.

e) La facultad de ordenar en el
Boletin Oficial del Estado la inser-
cion de las disposiciones, resoluciones
y actos administrativos de su compe-
tencia, para los que deberi tener
reconocida su firma, en consonancia
con lo establecido en el articulo 9.0 y
siguientes del Reglamento de dicha
publicacién oficial, aprobado por De-
creto de 10 de agosto de 1960.

202 En el Secretario general de la
Comisién Superior de Personal:

Las mismas facultades que se de-
legan en el Vicepresidente, con la
limitacién en lo que se refiere a los
gastos proplos de la Comision Su-
perior, que seran hasta doscientas
cincuenta mil pesetas, y en cuanto
a las comisiones de serviclo exclusi-
vamente para las que hayan de rea-
lizarse en Espafia.

3.2 Queda derogada la Orden de

11 de septiembre de 1957, publicada
en el Boletin Oficial del Estado, co-
rrespondiente al dia 13 siguiente.

Orden de 12 de diciembre de 1963
(BOE del dia 17,

II. Personal

NORMAS DE APLICACION

pEL DECRETO DE 10 DE AGOSTO
DE 1963, EN RELACION CON LA LEY
DE 19 DE ABRIL DE 1961,

SOBRE PRESTACION DE JURAMENTO
EN LA TOMA DE POSESION DE CARGOS
Y FUNCIONES PUBLICAS

Para aclarar las dudas que pueda
suscitar el cumplimiento de las dis-
posiciones que establecen y regulan
el juramento de lealtad a los prin-
cipios del Movimiento Nacional y
Leyes fundamentales del Reino que
ha de formular en el acto de la toma
de posesi6on de cargos y empleos que
atribuyan a sus titulares el ejercicio
de funciones publicas, la Presidencia

-del Gobierno ha acordado que se

observen las siguientes normas:

Primera. —La declaracién jurada
de acatamiento a los principios del
Movimiento Nacional que, con arre-
glo al articulo 3.c de la Ley de 19 de
abril de 1961, han de prestar cuantos
ingresen al servicio de la Adminis-
tracién publica, se entiende que obli-
ga ¥y subsiste en el transcurso de la
carrera del funcionario, sin necesl-
dad de que se reitere al obtener nue-
vos empleos dentro de la misma,

El texto de la declaracion debe
comprender todos los extremos de la
férmula establecida en el articulo 1.0
del Decreto 2184/1963, de 10 de
agosto.

Segunda.—1.0s que sean nombrados
para el desempefio de funciones pu-
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blicas 0 cargos que no formen parte
de Cuerpos 0 carreras organizadas
en plantilla, en el momento de la
toma de posesion, deberan prestar
juramento segin la férmula estable-
cida en el citado Decreto, renovan-
dolo en cada uno de los sucesivos
nombramientos que pueden serle
conferidos para distintos cargos de
esta naturaleza,

Tercera.—La iniciativa que el ar-
ticulo 2.0 del Decreto citado atribu-
ye a los Ministerios para agregar
a la formula de juramento algun
concepto por el caracter especial del
servicio debera ejercerse unicamente
cuando en las disposiciones organi-
cas respectivas no se establezcan los
deberes propios del cargo, ya que, si
asi fuese, en la formula prevista que-
da comprendido el cumplimiento de
las obligaciones que son inherentes
al mismo por precepto reglamen-
tario. :

Orden de 6 de noviembre de 1963
(BOE del dia 7 de diciembre).

III. Procedimiento

LEY DE BASES
DE CONTRATOS DEL EsTADO

La presente Ley de Bases tiene por
objeto primordial establecer en nues-
tro ordenamiento una regulacién
completa de los contratos del Es-
tado, segin principlos juridicos ¥y
administrativos acordes con las ne-
cesidades actuales. Materia tan in-
teresante como la actividad publica
contractual, en especial la que afec-
ta a obras y servicios publicos, care-
cia en el ordenamiento vigente de
una total disciplina, pues como tal
no puede ya calificarse al capitulo v
de la Ley de Administracién y Con-

tabilidad y al pliego de condiciones
generales de 13 de marzo de 1903, ni
mucho menos las variadas disposi-
ciones especiales que se ocupan de
la contratacion con alcance mas li-
mitado y decidido.

La contratacion del Estado es un
instrumento decisivo para el desen-
volvimiento de la accién social y la
verificacién de los planes de fomen-
to. Del Estado inhibicionista, o del
puro Estado de Derecho de primeros
de siglo, se ha pasado al Estado so-
cial o promotor permanente de los
intereses publicos que ahora se in-
tegran, Al situarse el contrato en
este plano y transformarse en pieza
maestra del nuevo estilo de operar
administrativo, resulta notorio que
los negocios de la Administracién han
de ser objeto de una disciplina aco-
modada, no sélo en el aspecto pura-
mente juridico, sino también en el
organico. El contrato persigue la
ejecucion de una obra, pero mas
importante que la ejecucién de la
obra misma es la oportunidad de su
promociéon y la valoracién de los fi-
nes publicos a que sirve. Un contra-
to puede ser formalizado de modo
ventajoso para la Administracion, y,
sin embargo, ser inoportuno para
los intereses generales; la oportuni-
dad viene a ser asi la razén préxima
del convenio. El interés publico no
es suficiente, porque este término
debe ser una constante en todos los
actos de la Administracién.

La presente Ley de Bases, partien-
do de esa idea ‘matriz, desenvuelve
una serie de normas en las que se
siente la preocupaciéon no sélo de la
disciplina del convenio, sino de la
pertinencia del mismo, de su efica-
cia y de los 6rganos encargados de
velar por el perfeccionamiento del
sistema.
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La naturaleza contractual de los
convenios del Estado ha sido otra
premisa consagrada como columna
del sistema.

Se ha procurado moldear bajo los
nuevos principios lo que la practica
y la doctrina administrativas ha-
bian aceptado como deseable. No se
trata, por tanto, de una ruptura del
sistema, tradicional, sino de un per-
feccionamiento del mismo basado en
la, consideracion de que en la acti-
vidad contractual de la Administra-
cién hay tres elementos basicos: la
Administracion, el contrato y el em-
presario.

Respecto a la. Administracién, tra-
tase de perfeccionar su organizacion
gestora y de conseguir la maxima ac-
tividad y seguridad de sus actuacio-
nes, sin merma, de las garantias fis-
calizadoras que el gasto publico me-
rece.

E] contrato se reivindica como la
pieza maestra del sistema, principio
cardinal, si se desea otorgar la ma-
xima disciplina a las mutuas presta-
ciones que aquél origina.

La seleccion del empresario se aco-
meterda con toda la trascendencia
que este ultimo elemento de la
contratacion ostenta. Se completara
con un sistema de registracién o cla-
sificacion de los empresarios aptos
para la contratacion publica.

La sumision preferente al Dere-
cho administrativo es la caracteris-
tica normativa que otorga a los con-
tratos del Estado regulados por la
Ley su perfil institucional y los con-
figura como una categoria indepen-
diente; contrato y Derecho adminis-
trativo se unen para dar vida a un
ente original. Aceptado este axioma
no es dificil discernir el concepto de
contrato administrativo de que par-
te Ja presente Ley de Bases.

Se ocupa a continuacion 1a base I
de los elementos que integran el con-
trato: la capacidad de las partes,
la libertad de pactos, el valor de los
pliegos de condiciones particulares
y generales, fiscalizaciones pertinen-
tes y Jjurisdiccion competente.

La capacidad de contratar de la
Administraciéon se traduce en un
problema de competencia.

La libertad de pactos y clausulas
que el Derecho privado concede a
los particulares luce expresamente
en el texto en beneficio de la Ad-
ministracion.

Con el animo de simplificar y dar
agilidad & la tarea administrativa
se reconoce el sistema, ya existente,
de los pliegos de condiciones gene-
rales.

La combinacién de medidas sim-
plificadoras de los procesos adminis-
trativos, suprimiendo tramites y
acortando plazos, y de los principios
de ordenacién financiera presiden el
desarrollo normativo de la presente
Ley de Bases. .

El caracter formal de la contra-
aciéon administrativa se declara en
la base I, exigiéndose, tras la aproc-
bacién del negocio por la Autoridad
competente, la constatacion en do-
cumento publico.

La Administracién se reserva la
facultad de resolver las cuestiones
que se susciten en la interpretacién
o cumplimiento de los contratos;
pero contra sus acuerdos firmes ha-
bréa lugar al recurso contencicso
administrativo.

La presente Ley de Bases se deno-
ming de «Contratos del Estados, y
tal enunciado encuentra su aplica-
cion en la base II. La presente Ley
aparece como derecho general suple-
torio de segundo grado, que com-
pletard los derechos especiales, sin
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altérar las peculiaridades adminis-
trativas que ostenta.

Se preocupa la base III de la pre-
paracion del contrato de obras, ini-
ciandose precisamente con esta cues-
tion su tratamiento legal.

La seleccién adecuada de los con-
tratistas, objeto de la base IV, cons-
tituye una de las metas perseguidas
por la Ley. En este sentido son de
resaltar dos medidas fundamenta~
les: una, romper el viejo sistema
que otorgaba a la subasta el prima-
do absoluto como forma de contra-
tacion del Estado, y otra, el esta-
blecimiento de un Registro de Con-
tratistas.

1a Ley faculta a los Departamen-
tos ministeriares para optar libre e
indistintamente entre la subasta y
el concurso-subasta, ademas de re-
conocer como métodos excepciona-
les de eleccion del contratista el
concurso y el concierto directo.

El sistema se complementa con
la, posibilidad de que la Autoridad
competente- para adjudicar defini-
tivamente un contrato pueda, en
todo caso, incluido el de subasta,
rechazar la propuesta de las auto-
ridades inferiores en wun sentido
determinado. Ello implica que la
adjudicacion provisional no genera
derecho alguno en favor de su be-
neficiario.

La presente Ley de Bases acoge
en la V los rasgos juridicos méas ca-
racteristicos del contrato de obras.
En el apartado primero se otorga
al contrato la naturaleza de vinculo
fundamental que liga a las partes;
asi se advierte que las obras se eje-
cutaran con estricta sujeciéon a sus
clausulas y al proyecto que sirve de
base al mismo.

Se consagra el principio tradicio-

nal de la ejecucién a riesgo y ven-
tura del contratista.

Al enfrentarse la Ley en la base VI
con el problema del jus varigndi los
resuelve, determinando que la modi-
ficacion del contrato solo podra
acordarse dentro de los limites que
establezca el ordenamiento juridico.

Dentro del capitulo genérico de la
extincién, base VII, se incluyen los
supuestos de resolucién que provoca,
generalmente, una prematura liqui-
daciéon del compromiso.

La cesién de contratas y los sub-
contratos son objeto de regulaciéon
en la base VIII, constituyendo una
novedad respecto al derecho que se
deroga. Se la somete a previas auto-
rizaciones.

Una de las situaciones mas sobre-
salientes, en virtud de las cuales los
particulares colaboran en la activi-
dad de la Administracién, es el con-
trato de gestion de servicios publi-
cos. La presente Ley de Bases enfoca
la materia desde una perspectiva
unitaria y acomete por primera vez
en nuestro ordenamiento juridico la
elaboracion de un esquema comun.

S6lo se recoge el suministro pro-
pio; esto es, aquél mediante el cual
compra la Administracién de forma
reiterada una pluralidad de bienes o
servicios en plazos sucesivos y que
es objeto de la base XIV.

La base XV establece por vez pri-
mera en nuestra patria la califica-
cion y clasificacion de los contra-
tistas de obras con vistas a su se-
leccién. Corolario de dicha seleccion
es el Registro de Contratistas para
la debida constancia y publicidad de

las decisiones tomadas al respecto.

Las garantias de la Administra-
cién en la contratacion administra-
tiva encuentran una de sus piezas
fundamentales en la institucién de
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la fianza, y, por encerrar en el fon-
" do un problema econémico o finan-
clero, se deja al Ministerio de Ha-
cienda que pondere las circunstan-
cias coyunturales que hagan oportu-
na la ampliacién del uso del aval
bancario.

Ley 198/1963, de 28 de diciembre
(BOE del dia 31).

MECANIZACION DE LA CONTABILIDAD
DE GASTOS PUBLICOS

EN LOS DEPARTAMENTOS MILITARES,
RENDICION DE LA CUENTA

GENERAL DEL ESTADO

Y AMPLIACION DISCRECIONAL

DEL PLAZO PARA LA JUSTIFICACION
DE PAGOS EN EL EXTRANJERO

A partir del 1 de enero de 1964, la
contabilidad de gastos publicos de
los Departamentos militares se adap-
tara al sistema de mecanizaciéon es-
tablecido para las obligaciones ge-
nerales del Estado y Ministerios de
caracter civil.

Por el Ministerio de Hacienda, de
conformidad con cada uno de los
Departamentos militares, se dictaran
las normas necesarias para implan-
tar el citado sistema, de forma que
permita armonizar las disposicicnes
béasicas dictadas para los Ministerios
civiles (Ordenes ministeriales de 22
de enero y 29 de noviembre de 1962)
con las castrenses.

Los ordenadores centrales de pa-
gos de cada uno de los Departamen-
tos militares, por su caracter de
delegados del ordenador general de
pagos y como jefes de contabilidad
de cada Departamento, estaran obli-
gados a la rendicién de la cuenta de
gastos publicos de su respectivo Mi-
nisterio, previa fiscalizacién por el
interventor correspondiente,

A tal efecto, el desarrollo de todas
las operaciones a que se refiere la
mecanizacién de la contabilidad de
gastos publicos debera ser orientado
sobre la base de encauzar toda la
contabilidad de las distintas Direc-
ciones Generales o Servicios ministe-
riales a través de los ordenadores
centrales de pagos.

Las cuentas de gastos publicos de
los referidos Departamentos refleja-
ran las operaciones realizadas por
capitulos, articulos, serviclos y con-
ceptos, Excepcionalmente, durante
el bienio 1964-1965 podran refundirse
en el capitulo primero, que corres-
ponde a gastos de personal, los con-
ceptos de cada capitulo, articulo y
servicio.

Sin perjuicio de que las ordenacio-
nes de pagos rindan sus cuentas de
gastos publicos en la forma y con la
excepcidn establecida transitoriamen-
te en el parrafo anterior, la cuenta
general del Estado reflejard sola-
mente las operaciones por capitulos,
articulos y servicios, sin llegar al de-
talle de conceptos.

Desde el 1 de enero de 1964 los De-
partamentos militares dejaran de
rendir la cuenta de consignaciones
a que se refiere el articulo 76 de la
Ley de 1 de julio de 1911.

Por ultimo, se faculta al Ministe-
rio de Hacienda para gque, a pro-
puesta de la Direccion General del
Tesoro, Deuda, Publica y Clases Pa-
sivas, pueda ampliar discrecional-
mente el plazo de justificacion de
los mandamientos expedidos para
el pago de atenciones en el extran-
jero hasta el limite méaximo de un
afo.

Decreto 3564/1963, de 26 de di-
ciembre (BOE del dia 27).
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REVISION DE LA f.EY
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE 17 DE JULIO DE 1958

Por la disposicién final quinta de
la Ley de 17 dé julio de 1958 se fa-
cultaba al Gobierno para promover

cada tres anos la reforma que convi- )

niera introducir en la misma, a la
vista de los datos y resultados que
suministrase la experiencia en su
aplicacidén,

Las modificaciones que en virtud
de aquel encargo legislativo se han
llevado a cabo en la Ley de Proce-
dimiento Administrativo de 17 de
julio de 1958 por el presente texto
legal son, en su casi totalidad, meros
retoques, dirigidos a alcanzar una
mayor precision terminolégica y her-
menéutica y no entrainan verdaderas
revisiones conceptuales.

La determinacion de plazos que
omitia el texto de 17 de julio de 1958
en algunas actuaciones da lugar a
la revisién de los articulos 10 ‘(sobre
normativa de los érganos colegiados)
y 34 (establecimiento de términocs
para la sustanciacién de reclamacio-
nes).

La puntualizacion terminolégica
juridica de conceptos a que se alude
tiene lugar en las modificaciones de
los articulos 34, 45 y 142. Semejante
es el motivo que justifica la revi-
sion del articulo 110, cuya aplica-
cién suscitaba dudas interpretativas,
aclaradas por la simple inversion de
sus propios apartados, por estimar
que si la norma general es 1a de que
la Administracién no puede anular
de oficio sus propios actos y la ex-
cepcién es que puedan revisarse en
ciertas condiciones, debe sefhalarse,
en primer lugar, aquélla, y, seguida-
mente, la excepcidn,

Otro tanto cabe decir en cuanto al

articulo 77, que faculta la reproduc-
cién de las alegaciones constitutivas
de queja ante la Presidencia del Go-
bierno. La revisiéon fija los casos en
que dicha reproduccion deba ser
efectivamente planteada y el tramite
a seguir para su sustanciacion.

La revision del articulo 70 viene
impuesta por la promulgacion de la
Ley reguladora del Derecho de Pe-
ticién, de 22 de diciembre de 1960,
y la consiguiente necesidad de aco-
modar a sus normas los preceptos
de la Ley de Procedimiento, al pro-
pio tiempo que se aclara en el parra-
fo segundo los supuestos sobre los
que esa novisima normatividad in-
cide.

Las modificaciones introducidas en
los articulos 66, 94, 99 y 116 vienen a
reforzar el cuadro de garantias del
administrado o la facilitacién del
ejercicio de sus derechos, aspectos a
los que la Ley dedicdé siempre espe-
cial preocupacion,

Finalmente, en el articulo 122 se
refuerza el caracter de unico, que,
como regla general, tiene el recurso
de alzada, admitiéndose la posibili-
dad de recurrir en suplica o alzada
ante las Comisiones delegadas del
Gobierno, cuando asi lo disponga
la Ley.

Ley 174/1963, de 2 de diciembre
(BOE del dia 5).

IV. Accion administrativa

INDUSTRIAS
DE INTERES PREFERENTE

La presente Ley pretende proveer
al fomento de aquellas empresas que
cubran mas adecuadamente 10s ob-
jetivos econémicos y sociales que el
Gobierno establezca en cada caso y
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que les permita competir con las de-
mas industrias mediante la conce-
sion de beneficios de aplicacién ge-
neral a un sector industrial o a una
determinada zona geogrifica, aban-
dondndose el anterior criterio de
concesién Individualizada de benefi-
cios, Sélo las empresas nacionales
que correspondan a los sectores que
se declaren preferentes, o que se
instalen en las zonas cuya indus-
trializacién se considere necesaria,
podran aspirar a la concesién de be-
neficios en las mismas condiciones
que las creadas por la iniciativa
privada.

En la nueva Ley se establece una
equiparacién del trato entre las em-
presas industriales privadas y las
empresas nacionales, en el sentido
en que éstas son definidas en la Ley
de 26 de diciembre de 1958, de Ré-
gimen Juridico de las Entidades Es-
tatales Auténomas,

De otra parte, la preferencia que
regula la presente Ley responde ex-
clusivamente al propésito de esti-
mular nuestro proceso de industria-
lizacién, por lo que los beneficios
que se articulan no seran de aplica-

cién a otros supuestos, que, como los
de concentracion o racionalizacién
de sectores o auxilios a empresas en
deficiente situacion, deben recibir un
trato financiero por otros procedi-
mientos.

La presente Ley determina los be-
neficios, limites y condiciones de la
calificacién de’ «interés preferentey,
que se otorgari por Decreto acorda-
do en Consejo de Ministros. Entre
otros, la declaracién de preferencia
llevard implicita la de utilidad pu-
blica y la de urgencia de la ocupa-
ciéon de los bienes aceptados a los
efectos previstos en la Ley de Ex-
propiacién Forzosa de 16 de diciem-
bre de 1954.

Se derogan la Ley de 24 de octu-
bre de 1939 sobre establecimiento
y proteccion de las industrias de
«interés nacionaly, el articulo 18 de
la Ley de 25 de septiembre de 1941
y cuantas disposiciones concedan
con caricter general los beneficios
establecidos para las de «interés na-
cional» por la Ley de 24 de octubre
de 1939.

Ley 152/1963, de 2 de diciembre
(BOE del dia 5)—G. Laso VALLEJO.
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