DA-1964, nim. 74. Visién econdmica y administrativa del condado de Lancaster

A DOCUMENTACION

CRONICA

VISION ECONOMICA Y ADMINISTRATIVA

La organizacién del Reino Unido
est4 montada sobre una idea casi
absoluta de descentralizacion, El des-
glose y escalonamiento de los diver-
sos poderes satisface el sentido bri-
tanico de especializacién, en perse-
cucién de la perfecciéon administrati-
va. La multiplicidad de elementos
auténomos dentro de una regién u
o6rgano cumple, mediante limitacio-
nes en el control de nimeroc de hom-
bres y espacio, el principio anterior-
mente expuesto.

En el Estado britanico, los poderes

DEL CONDADO DE LANCASTER

estén distribuidos del! siguiente
modo:

Parlamento: Emisién o promulga-
cién de la ley mediante actos o de-
cretos.

Ministerios: Administracion.

Justicia: Interpretacion,

Autoridades locales: Ejecucion.

No fué un capricho elegir el con-
dado de Lancaster para el estudio
de su administracién y economia. Si-
tuado en el noroeste de Inglaterra,
paso casi obligado para Escocia, am-
plia terraza al mar de Irlanda, Lan-
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caster es el condado més rico del
pais. Contrastan en él poderosos nu-
cleos urbanos —como Manchester y
Liverpool, con 65 kilometros de mue-
lles— y productivas zonas rurales de
praderas y cultivos; urbes industrio-
sas y activas y ciudades residencia-
les para hombres de negocios retira-
dos; castillos medievales y torres de
altos hornos que rompen juntos el
horizonte; zonas fabriles con re-
unién de miles de operarios y bulli-
ciosos lugares de diversién para el
turista o veraneante, como Black-
pool, donde el viajero podra contem-
plar una torre imitacion de la Eif-
fel de Paris, orgullo vistoso de la
ciudad, representativo de sus deseos
de imitaciéon de la capital francesa.

Hay también contrastes en el ca-
racter y personalidad del pueblo de
Lancaster. Sus altivos naturales
profesan hondo orgullo de su naci-
miento, conscientes de las riquezas
histéricas del condado, conservador
de viejas tradiciones y nobles linajes.
Esto, sin embargo, no les priva de la
afabilidad y sentido hospiftalario que
les han dado fama en la isla. El
lancastriano se considera més unido
que cualquiera otro britanico- a la
Corona. Para él, la Reina no es so-
lamente su soberana, sino también
su Duquesa, la Duquesa de Lancas-
ter, titulo que ostentan los Reyes de
Inglaterra desde los lejanos dias me-
dievales.

Cinco millones de personas viven
en el condado, que cuenta con 18 ciu-
dades que sobrepasan los 50.000 ha-
bitantes. Para atender sus necesida-
des y servicios Lancaster es gober-
nado por un Consejo que reside en
la ciudad de Preston, estratégica-
mente localizada en el centro de la
region, a la desembocadura del rio
Ribble. El Consejo estd constituido

por 122 consejeros elegidos por el
pueblo, con mandato de tres afios, ¥
40 concejales elegidos por los conse-
jeros, con mandato de seis afios. Su
poder se extiende a 26 municipios
condales, 69 distritos urbanos y 14
distritos rurales, Los municipios con-
dales, en nimero de 18 —centros de
poblacién importantes—, gozan de
auto-administracién, en consonancia
con el principio de descentralizaciéon
ya expresado.

El condado de Lancaster actua
de acuerdo con los poderes concedi-
dos por el Parlamento, mediante :

— Actos generales para todos los
condados ingleses.
— Actos especiales para Lancashire,

Los miembros del Consejo estan
repartidos en Comités, siendo fre-
cuente el que un consejero o con-
cejal esté encuadrado en varios de
ellos. Existen Comités de:

— Asuntos financieros,

— Educacién.

— Planificacién y vivienda.
— Carreteras.

— Salud publica.

— Bomberos.

— Bibliotecas.

— Policia.

— Defensa civil.

Los Comités disponen de un de-
partamento a su servicio, y que lleva
su nombre, constituido por especia-
listas y técnicos —en sus diversos
grados de cualificacién—y cuyas mi-
siones son:

— Asesoramiento e informacién.
— Ejecucién y administracién de las
decisiones del Comité.

Cada Comité tiene un presidente,
y sus decisiones se efectiian por ri-
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gurosa votacién. El citado presidente
puede ordenar fla constitucion de
Subcomités —formados por numero
parcial de miembros— que actien en
casos especiales, poniendo al Comi-
té en conocimiento de sus acuerdos.

El presupuesto de gasto de Lan-
caster alcanza la cifra de 12.600 mi-
llones de pesetas anuales, superior al
presupuesto general de muchos pai-
ses. La media de pago del contribu-
yente al condado no es elevada sin
embargo, y esta fijada en 80 pesetas
semanales aproximadamente, canti-
dad por la cual una familia dispone
de educacion, servicios sanitarios, ca-
rreteras, policia, bomberos, ambulan-
cias, bibliotecas y defensa civil,

La distribucion del presupuesto es
la siguiente:

Porcentaje
Educacién  ...........coenee. 56,3
Carreteras ..................... 20,2
Salud publica, ..... PPV 9,0
BOMDbEIoS ...ooovvvviiaenennns 2,1
Policia ................ 8,0
Otros servicios .... 44

Como en toda nacion, las familias
de Lancaster apenas practican el
ahorro. Realmente no necesitan re-
currir a este medio para obtener los
fines que aquél podia perseguir, Cual-
quier bien u objeto puede ser adqui-
rido a largos plazos, desde la lava-
dora hasta la vivienda. Ni siquiera
es preciso ahorrar para pasar las va-
caciones en el Continente, que luego
podran ser pagadas en comedas can-
tidades mensuales. Tampoco existe
el miedo al retiro, a la vejez o a la
emergencia, problemas resueltos por
la Prevision Social. Es preciso con-
sumir mucho para que no se deten-
ga la .produccion.

6

La siguiente tabla de porcentajes
nos indica cémo se gasta el dinero
una familia de Lancaster:

Porcentaje

Articulos alimenticios ......
Tabaco y bebidas alcohé-

24,0

licas ..ocovviieniii 11,0
Impuestos estatales ......... 11,0
Vestuario ........................ 8,56
Vivienda, ...........oieeiiieeinn. 6,0
SEBUIOS .ovvvvviiviiiierineaninnnns 5,0
Combustibles v luz .. 4,0
Impuestos condales .. 40
Automoévil ... 2,5
Muebles .......coeviiininnennn. 2,0
Aparatos eléctricos .......... 2,0
Otros articulos ............... 9,0
Otros servicios ............... 11,0

La educacién goza en Lancaster
de preponderante importancia, ab-
sorbiendo mas de la mitad del pre-
supuesto total del condado, para con-
vertir la materia prima humana en
poderoso elemento de produccién del
futuro. El Comité de Educacién es
el mas numeroso del Consejo, dele-
gando algunos de sus poderes a 24
«areasy y b «distritos de excepciény.
Los servicios educativos cubren 1.349
escuelas, con 338.000 alumnos y méas
de 13.000 profesores. Sin embargo,
existe escasez de escuelas secunda-
rias y gran numero de edificics no
reunen las condiciones deseadas para
los estudiantes.

Los profesores son cuidadosamente
instruidos en los modernos sistemas
de ensefianza y puestos al dia me-
diante cursillos en los conocimien-
tos de la psicologia infantil y ju-
venil.

Se conceden anualmente gran can-
tidad de becas a miembros de fami-
lias pobres y a estudiantes distin-
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guidos que deseen especializarse en
cuestiones de general interés.

La enseilanza se extiende también
a objetivos agricolas, y el Instituto
de Hutton ha alcanzado ultimamen-
te renombre internacional.

El Departamento de Educacién
tiene a su cargo la Biblioteca Con-
dal, que posee 1.400.000 volumenes
y 12 bibliotecas ambulantes, cons-
tantemente en movimiento,

A 166.400 ninos se les administra
una comids diaria, suponiendo un
total de 34 millones de comidas al
aflo, con la correspondiente organi-
zaciéon que este servicio origina,

En casos de enfermedad de padres
necesitados 0 emigracién necesaria
de los mismos, los nifios son recogi-
dos por las autoridades, no siendo
reintegrados a los padres hasta la
vuelta de la situacion a la norma-
lidad.

Existen también Escuelas de
Orientacién y Consulta Profesional,
Centros de Entretenimiento y una
Agencia de Adopcion.

Todas estas instituciones y servi-
cios dan vida a un gigantesco com-
plejo organizacional que justifica ple-
namente la exigente partida de gas-
tos que presenta la educacion.

En lo que se refiere a carreteras,
las actividades del departamento co-
rrespondiente estan basadas en un
fantastico plan de treinta afios, que
comenzd en 1949, y que dotara al
condado de las comunicaciones exi-
gidas por su industria y su econo-
mia. Cuatro Secciones integran el
departamento:

— Entretenimiento.
— Puentes.

— Mejora,

— Administracién,

El total de 5.280 kiléometros de ca-
rreteras y 1.323 puentes nos pueden
dar una idea bastante significativa
de la tarea ejecutada hasta la fecha.

Los servicios sanitarios tienen la
misién de prevenir las enfermedades
vy la cura de aquellos que han per-
dido la salud, pero sus esfuerzos se
dirigen primordialmente al cuidado
del nino —ese precioso elemento del
futuro—y a la disminuciéon de la in-
mortalidad infantil en el insano cli-
ma britanico,

Las madres son invitadas a hacer
reconocer a sus hijos periddicamente,
a recibir informacion sobre el régimen
alimenticio adecuado a la constitu-
cién y edad del nifio e instrucciones
sanitarias e higiénicas de primer or-
den. Un enorme y eficaz sistema de
propaganda esta montado a tales
efectos.

El anciano debe vivir en su casa
hasta cuando sea posible, librando-
le de este modo del inevitable com-
plejo psicolégico que produce la re-
clusion y el hecho de no poder va-
lerse por si mismo, Cuando el des-
afortunado momento llega, una de
las 61 Casas de Ancianidad existen-
tes lo acogeran hasta el fin de sus
dias. :

En lo que a planificacion de la
ciudad y el campo respecta, es ésta
una cuestion tan peculiar e impor-
tante en Gran Bretafia que merece
para ella sola un capitulo aparte.—
MARIANO RODRIGUEZ DE VELASCO.
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