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CRONICA LEGISLATIVA

1. Organizacién

CREACION DEL JUZGADO
Y TRIBUNALES DE ORDEN PUBLICO

La evolucién de las circunstancias
producidas desde la promulgacién del
decreto 1794/1960, de 21 de septiem-
bre, y la conveniencia de acomodar
las disposiciones punitivas y -juris-
diccionales a los dictados de la rea-
lidad social, aconsejan ahora una re-
visién del expresado decreto, con la
finalidad de someter los hechos com-
prendidos en el articulo segundo del

SISTEMATIZADA

decreto aludido a los correspondien-
tes ordenamientos penales y jurisdic-
cionales, actualizandose su califica-
cion y enjuiciamiento.

Dicha revision depara también la
oportunidad de hacer una mejor
puntualizacién de los matices delic-
tivos del parrafo ultimo del articu-
lo tercero del decreto referido, com-
pletando con ello el designio a que
obedece y, en el orden procesal, la
de autorizar la actuaciéon del aboga-
do en ejercicio si los nombran los
acusados en el procedimiento a que
se remite el parrafo primero del ar-

DA-1964, nim. 74. CRONICA LEGISLATIVA SISTEMATIZADA



Documentacidn

DA-1964, nim. 74. CRONICA LEGISLATIVA SISTEMATIZADA

94

ticulo octavo de aquél, aplicable al
conocimiento de los hechos delictivos
que por el estrago y alarma social
que producen contintian sometidos a
la jurisdiccién militar, con la inter-
vencién correlativa en la misién acu-
sadora del fiscal juridico militar
cualquiera, que sea la persona res-
ponsable.

En inmediata relacién con cuanto
precede, la presente ley organiza,
dentro de la jurisdiccién ordinaria
un tribunal y juzgado a-los que con-
fiere competencia privativa para co-
nocer de los delitos cometidos en
todo el territorio nacional, singulari-
zados por la tendencia en mayor o
menor gravedad a subvertir los prin-
cipios basicos del Estado, perturbar
el orden ‘publico o sembrar la zozo-
bra en la conciencia nacional.

Y por supresién del Tribunal Espe-
cial de Masoneria y Comunismo, se
atribuye al conocimiento del tribu-
nal y juzgados expresados, ante el
prop6sito de concrecién jurisdiccio-
nal que caracteriza a esta ley, los de-
litos previstos en la de 1 de marzo
de 1940, puesto que acusan los rasgos
que acaban de enunciarse.

La instauracion. de esos érganos ju-
diciales, con las debidas garantias en
su estructura y actuacién, supondra
el logro de un doble y beneficioso
objetivo, sin merma alguna del in-
tangible derecho de defensa del reo:
de un lado, la aconsejable unifica-
cién de criterio en el enjuiciamiento
de los aludidos hechos punibles, y
de otro, la seguridad de una pronta
y justa resolucién de las causas en
que intervengan por la atencién ex-
clusiva que a ellos han de prestar
dichos tribunales y juzgados.

La ley prescribe que el tribunal y
juzgados referidos observaran los tra-
mites abreviados del procedimiento
de urgencia que regula la Ley de En-

juiciamiento Criminal en el titulo
tercero del libro cuarto, salvo la ex-
cepcién establecida en el apartado 2
del articulo noveno de la presente,
cualquiera, que sea la sancién que
proceda imponer con facultad en
todo caso para seguir el proceso en
rebeldia a medida que ya ha tomado
estado en la legislacién espafiola y
que desde hace afos figura introdu-
cida en el derecho procesal compa-
rado.

En la disposicién final primera se
ordena que la presente ley empezara
a regir a los sesenta dias siguientes
de su publicacién en el Boletin Ofi-
cial del Esiado- Gaceta de Madrid.
En la disposicién quinta ce deroga el
articulo segundo del decreto 1794/
1960, de 21 de septiembre, quedando
subsistentes los restantes con las mo-
dificaciones a que se contrae el ar-
ticulo cegundo de esta ley.

En la primera de las disposiciones
transitorias se establece que las dis-
posiciones penales contenidas en la
presente ley se aplicaran a las in-
fracciones cometidas con anteriori-
dad a la fecha de su entrada en
vigor sOlo en cuanto sean mas fa-
vorables al reo y siempre que en los
procedimientos no hubiere recaido
sentencia firme.

En la disposicidn trancitoria segun-
da se determina que las normas pro-
cesales contenidas en esta ley ten-
dran caracter retroactive unicamen-
te para las causas en que no se haya
dictado sentencia al comenzar la vi-
gencia de la misma.

Por ultimo, en la disposicion adi-
cional se establece que los procesados
podran asignar para su defensa no
sdlo a los letrados legalmente habili-
tados en el territorio juricdiccional
donde tenga su sede el Juzgado o
Tribunal de Orden Publico, sino tam-
hién a los que estén en ejercicio en
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el territorio donde los hechos suma-
riales se han producido. (Ley 154/
1963, de 2 de diciembre. BOE del
dia 5.) .

TRASPASO AL MINISTERIO

DE COMERCIO DE LAS FUNCIONES

DE INSPECCION Y SANCION ATRIBUIDAS
A LA F1scaLia DE Tasas

Las funciones de inspeccién y san-
cién atribuidas a la Piscalia Supe-
rior de Tasas en la ley de 30 de sep-
tiembre de 1940 y deméis disposicio-
nes complementarias han sido trans-
feridas al Ministerio de Comercio.

Al tiempo se crea, dependiente de
dicho Ministerio, el Servicio de Ins-
peccién de la Disciplina del Mercado,
que se hara cargo de las funciones
que se atribuyen a dicho departa-
mento en el parrafo anterior, y cuyo

jefe tendra la categoria de Director -

general.

Mientras se procede a la organi-
zacién del citado Servicio, las auto-
ridades y funcionarios de la suprimi-
da Fiscalia actuaran con las facul-
tades que han venido teniendo en
la forma en que disponga el Minis-
terio de Comercio.

Con el fin de facilitar la estruc-
turacion y desenvolvimiento del Ser-
vicio, éste utilizara el perconal, loca-
les y organizacion de la extinta Fis-
calia Superior de Tasas, a cuyo
efecto, por la Presidencia del Go-
bierno, a través de la Comisién Li-
quidadora, de Organismos, se adop-
taran las medidas convenientes.

Cuantos expedientes se inicien por
infracciones producidas a partir de

la vigencia de este decreto seran tra-.

mitados, hasta que la organizacion
del nuevo Servicic tenga lugar, con

arreglo a los preceptos de la ley de
30 de septiembre de 1940 y disposi-
ciones complementarias.

La presente disposiciéon empezé a
regir el dia 1 de enero de 1964. (De-
creto 3598/1963, de 26 de diciembre
BOE del dia 30.)

REORGANIZACION DE DETERMINADOS
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

DL LA SUBSECRETARIA

DE EpUCACION NACIONAL

La ejecucién del Plan de Desarro-
llo, en lo que afecta al Ministerio de
BEducacién Nacional, habra de reper-
cutir en sus servicios no solo por el
incremento que producira sobre las
inversiones destinadas a edificios
para la instalacion de centros docen-
tes, sino por sus efectos en la estruc-
tura de los mismos servicios que se
hace preciso reorganizar para adap-
tarlos a las nuevas necesidades, agi-
lizando su funcionamiento, lo que
debe afectar tanto a la Seccién de
Bdificios y Obras, a la actual Sec-
cién Administrativa de Créditos del
Presupuesto y la Oficialia Mayor,
dando el relieve preciso a la accién
cooordinadora y de orientacién que
debe desarrollar la Inspecciéon de Ser-
vicios Administrativos. Finalmente,
en lo que atafie a la Junta de Tasas
y Exacciones Parafiscales, conviene
establecer algunas precisiones en su
organizacién administrativa.

Refundiendo en un solo texto las
modificaciones que se introducen en
los citados Servicios generales, junto
con las disposiciones subsistentes, es
por lo que la organizacion adminis-
trativa interna de los Servicios que
a continuacién se expresan, fijada
por las ordenes ministeriales de 15 de
marzo de 1958 y 6 de octubre de 1961,
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con sus posteriores modificaciones
parciales, quedara establecida en la
forma que se dispone en la presente
Orden.

Oficialia Mayor. a) Bajo la de-
pendencia. del Ministro y Subsecre-
tario del departamento, corresponde
al Oficial Mayor la jefatura directa
y ordenacion de los Servicios admi-
nistrativos, asi como la inspeccion
general de los mismos, las relaciones
con otros organismos, régimen inte-
rior del departamento y la propuesta
e informe en los asuntos que se re-
fieran a la organizacién administra-
tiva del Ministerio.

b) Dependeran directamente del
Oficial Mayor la Seccién de Perso-
nal, con un negociado de personal
administrativo y otro de personal no
escalafonado, y la Seccién de Orde-
nacién Administrativa, con los Ne-
gociados de Servicios Administrati-
vos y de Entidades Auténomas.

c¢) La Oficialia Mayor, como uni-
dad administrativa superior, contara
ademas con la siguiente organiza-
cién: 1) La Oficina Central; 2) la
Oficina de Asuntos Econdémicos; 3) la
Oficina, del Servicio de Inspeccién, y
4) los Negociados de Cancilleria, que
tendran a su cargo los asuntos rela-
tivos a la Orden de Alfonso XII el
Sabio, asi como los de protocolo y
de asuntos administrativos especiales.

La Inspeccién de Servicios Admi-
nistrativos, cuya jefatura correspon-
de al Oficial Mayor como Inspector
general de los mismos, tendria a su
cargo, ademas de la funcién inspec-
tora que le es peculiar, la coordina-
cién, asesoramiento y orientacién de
los servicios administrativos.

Los numercs 2).y 3) del aparta-
do A) Subsecretaria: I.—Servicios de
la Subsecretaria, de la orden minis-
terial de 6 de octubre de 1961, que-

daran sustituidos por los siguientes:

2) Seccién del Presupuesto y Pro-
gramacién Econémica, que tendra
los siguientes Negociados: a) Presu-
puestos y sus Alteraciones; b) Pro-
gramacion Econdmica y Plan de Des-
arrollo, y ¢) Asuntos Generales.

3) Seccién de Edificios y Obras,
con los siguientes Negociados, para
los asuntos de los servicios que se
indican: a) Subsecretaria y Ensefian-
za, Universitaria : b) Ensefianza Téc-
nica, y Archivos y Bibliotecas; c¢) Be-
llas Artes; d, Régimen Juridico y
Mobiliario; e) y f) dos Negociados
de Certificaciones de Obras y Cuen-
tas de material, y g) Asuntos Ge-
nerales.

E] Jefe de uno de dichos Negocia-
dos, designado por la Subsecretaria
a propuesta del Jefe de la Seccién,
desempefiara ademas la subjefatura
de la misma,; llevandose el Servicio
de Planificacién, Créditos e Inversio-
nes directamente dependientes de la
Jefatura de la Seccién.

Existira también una Subseccién
de Construcciones de Ensefianza, Me-
dia, con tres Negociados, uno de los
cuales estara a cargo del Jefe de la
Subseceién.

Los Servicios de la Junta Ministe-
rial de Tasas y Exacciones Parafisca-
les, cuya direccién corresponde al Se-
cretario de la misma, desarrollaran
su cometido de acuerdo con su carac-
ter peculiar de entidad estatal auté--
noma y seran atendidos en la si-
guiente forma :

a) El servicio administrativo de la
Secretaria de la Junta se desempe-
fara por la Oficina de Asuntos Eco-
némicos de la Oficialia Mayor, ¥
b) el servicio de Pagaduria y Caja
se realizaréd por la Seccién de Cajas
Especiales del departamento.

Quedan derogadas o modificadas, .
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en los términos que resultan de esta
orden y a partir de su fecha, las
ordenes ministeriales de 15 de marzo
y 31 de octubre de 1958, 22 de octu-
bre de 1959, 30 de abril de 1960, 6 de
octubre de 1961, 8 de agosto de 1962,
25 de marzo, 6 y 15 de julio de 1963
y cuantas disposiciones se opongan
al contenido de la presente. (Orden
de 12 de diciembre de 1963. BOE del
dia, 7 de enero de 1964.)

CREACION DE ESCUELAS
DE ENSENANzAS TECNICAS

La, Comisién interministerial para
incrementar y acelerar la formacién
de cientificos y técnicos, constituida
por el decreto de 23 de noviembre
de 1962, que establece las directrices
y medida preliminares al Plan de
Desarrollo, formulé al Gobierno la
propuesta de gque es indispensable po-
ner en-funcionamiento nuevas escue-
las técnicas, por lo que, al objeto de
cubrir las necesidades préximas, pro-
cede crear nuevas escuelas técnicas,
tomando como base la idea de una
conveniente distribucién geografica
por todo el pais en los lugares mas
idéneos para su emplazamiento.

Es importante sefialar que la aten-
cion que merecen las nuevas escue-
las creadas no disminuira el esfuerzo
que se viene realizando para el des-
arrollo de las actuales, cuya finan-
ciacion se proseguira con caracter
preferente. '

Se crean las Escuelas Técnicas si-
guientes: de Ingenieros Agrénomos,
en Coérdoba; de Ingenieros Industria-
les, en Sevilla; de Ingeniercs de Ca-
minos, Canales y Puertos, en San-
tander; de Peritos Agricolas, en Lu-
go; de Peritos Agricolas, en Leodn:

ki

de Peritos de Obras Publicas, en Bur-
gos, y de Peritos Navales, en El
Ferrol.

En cada una de ellas se establece-
ran las especialidades mas adecuadas
a las caracteristicas de la regién. Y
la. implantacién de las ensefianzas se
establecera de modo progresivo curso
por curso. (Decreto 3608/1963, de 12
de diciembre. BOE de 2 de enero.)

II. Personal

SUPRESION DEL REQUISITO
DE REVISTA A LOS PENSIONISTAS
DEL ESTapo

E] Reglamento de la extinguida Di-
reccion General de Clases Pasivas,
aprobado por real Orden de 30 de
julio de 1900, establecié una revista
de las clases pasivas, cuya regula-
cién se ha desarrollado por diversas
disposiciones, en las que se determi-
naron las excepciones al cumplimien-
to de este requisito y la forma de -
llevarse a cabo tal servicio.

Con posterioridad, otras disposicio-
nes han tendido a prescindir del re-
quisito de revista cuando la Admi-
nistracién encontraba garantia sufi-
ciente para los interses del Tesoro,
y asi el articulo tercero del decreto
de 12 de diciembre de 1958 eximi6 del
pase de revista a los preceptores de
haberes pasivos a través de habili-
tado profesional.

Siguiendo la misma pauta de ir
dando mayores facilidades a los pen-
sionistas, sin detrimento de las indis-
pensables garantfas, se hace conve-
niente dejar reducida la revista a
aquellos casos en que constituye
practicamente el Unico medio feha-
ciente de comprobacién de la exis-
tencia del perceptor y de la aptitud
legal para el cobro.
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En vista de lo cual se ha suprimido
el requisito de revista ordinaria
anual a los perceptores de pensiones
de clases pasivas del Estado, que, en
concepto de jubilados o retirados, ha-
gan efectivos sus haberes pasivos per-
sonalmente en las correspondientes
Cajas Pagadoras del Ministerio de
Hacienda.

Las oficinas citadas anteriormente
exigiran en el acto del pago que el
perceptor acredite su identidad. (De-
creto 3689/1963, de 26 de diciembre,
BOE del dia 15 de enero de 1864.)

II1. Procedimiento

NORMAS SOBRE LAS CUENTAS

DE TESORERIA, RENTAS PUBLICAS
Y PROPIEDADES Y DERECHOS

bpEL EsTADO

El decreto 6/1962, de 18 de enero,
sobre mecanizacién de la contabili-
_ dad de gastos publicos, y la orden
ministerial complementaria del dia
22 del mismo mes iniciaron, en las
cuentas de gastos publicos y obliga-
ciones diversas, el sistema de presen-
tar los datos relativos a las mismas
acumulados por periodos mensuales
dentro del ejercicio, en-lugar de re-
flejar exclusivamente las operaciones
del mes como se venia haciendo con
anterioridad.

Demostrada la conveniencia del
nuevo g<istema, y para la necesaria
uniformidad en la presentacién de
los datos de las demds cuentas pro-
vinciales, el Ministerio de Hacienda
ha dispuesto que a partir de primero
de 1964 las cuentas de Tesoreria,
Rentas Publicas y Propiedades y De-
rechos del Estado, que se rinden al
Tribunal de Cuentas del Reino, en
cumplimiento del articulo 76 de la

vigente Ley de Administracién y
Contabilidad, comprenderan la tota-
lidad de las operaciones realizadas
desde el comienzo del mismo hasta
la terminacién del mes a que la cuen-
ta se refiera. (Orden de 31 de di-
ciembre de 1963. BOE del dia 16 de
enero de 1964.)

REFUNDICION DE LAS DISPOSICIONES
VIGENTES SOBRE ORGANIZACION

Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO
NACIONAL DE CONCENTRACION
PARCELARIA Y ORDENACION RURAL

El Servicio Nacional de Concentra-
cién Parcelaria y Ordenaciéon Rural
ha sido objeto del presente texto, por
el que se refunden y armonizan los
antiguos preceptos que -quedan en
vigor y los nuevos que como conse-
cuencia, de la orden ministerial de
27 de mayo de 1963 y del decreto
de 7 de diciembre de 1962 se han
establecido. Es un organismo del Mi-
nisterio de Agricultura, con persona-
lidad juridica, encargado de llevar a
cabo la concentracién en toda clase
de terrenos, asi como la ordenacion
rural, en la forma y con las atribu-
ciones que se determinan en las dis-
posiciones vigentes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion vigente sobre régimen ju-
ridico de las entidades estatales auts-
nomas, el Servicio Nacional de Con-
centraciéon Parcelaria y Ordenacién
rural se rige por las disposiciones
de la vigente Ley de Concentracion
Parcelaria, texto refundido de 8 de
noviembre de 1963; por los decretos
ministeriales de 11 de febrero de 1956
y 27 de mayo de 1963, cuyo texto
refundido se transcribe en la presen-
te disposicidén, asi como por los pre-
ceptos contenidos en esta orden mi-
nisterial.
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El Servicio Nacional de Concentra-
cién Parcelaria y Ordenacion Rural
estard integrado por una Subdirec-
cién General, una Secretaria admi-
nistrativa y cinco Secciones, que se
denominaran de Concentracion, de
Automacion y Mecanizacion;. de me-
joras Territoriales, de Legislacion y
Coordinaciéon de Servicios Juridicos
y de Asistencia Social.

Independientemente de las oficinas
antes indicadas, y bajo la dependen-
cia directa del Director del Servicio,
existiran en ésta la. Asesorfa Juridi-
ca ¥ la Intervencién Delegada de la
Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado.

Las delegaciones del Servicio se or-
ganizaran en la forma gue determi-
nan los articulos 36 y siguientes.

E1 Director del Servicio Nacional
de Concentracion Parcelaria y Orde-
nacién Rural, con categoria, rango
y funciones de Director general, es
el jefe superior del organismo, co-
rrespondiéndole la representacién del
mismo con todas las atribuciones que
determina el articulo 16 de la Ley
de Régimen Juridico de la. Adminis-
tracién del Estado y las que le con-
fiere la legislacion especial sobre con-
centracion parcelaria y ordenacion
rural. Es asimismo el jefe nato de
todo el personal del Servicio.

La disposicién determina asimis-
mo la organizacién central, las dele-
gaciones del Servicio, el funciona-
miento y régimen interior, y, por ul-
timo, el personal del organismo. (Or-
den de 28 de noviembre de 1963. BOE
del dia 27 de diciembre.)

IV. Accién administrativa

LEY DE BASES DE SEGURIDAD SOCIAL

La ley esta presidida por ciertas
directrices que resumen el alcance

_de la reforma. Las principales son

la tendencia. a la unidad, la partici-

.paciéon de los interesados en el go-

bierno de los érganos gestores, la su-
presion del posible 4nimo de lucro de
estos Gltimos, la conjunta considera-
cién de las situaciones o contingen-
cias protegidas, la transformaciéon
del régimen financiero, la acentua-
cidén :de la participacién del Estado
en el sostenimiento del sistema y la
preocupacién preferente por los ser-
vicios de recuperacién y rehabilita-
cion.

La tendencia a la unidad se mani-
fiesta, primeramente, €n que a pesar
de la existencia de regimenes espe-
ciales junto al régimen general de
Seguridad Social, responden todos
ellos a una misma concepcion y a
principios homogéneos; pero, muy en
especial, se traduce en la adopciéon
de medidas encaminadas a poner tér-
minoe a la complejidad de que adole-
ce nuestro actual sistema de Previ-
sion Social.

La ley establece la, prohibicién ter-
minante de actuar en el terreno de
la Seguridad Social obteniendo o bus-
cando un lucro mercantil.

La ley, superando la regresiva no-
cién de riesgos singulares atendida
su causa, delimita situaciones y con-
tingencias susceptibles de proteccion
para la consideracion conjunta de
las mismas en vista de sus defectos.

La evidencia de que en el presente
no cabe Seguridad Social sin la apor-
tacion del Estado, determina que la
ley consagre este principio con ca-
racter general, previendo la consig-
naciéon permanente en sus presu-
puestos generales de subvenciones
destinadas a tal fin, con miras a con-
seguir la redistribucién de la renta
nacicnal.

Los problemas mas arduos y difici~
les comienzan, respecto de muy nu-
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merosas situaciones, cuando el sinies-
tro ha concluido de surtir sus efectos
inmediatos, dejando tras si la se-
cuela de una invalidez permanente.
La ley se propone hacer uno de los
ejes de la reforma el de los servicios
de recuperacion y rehabilitacién para
trabajadores invalides, concibiendo
la propia recuperacién en sentido
amplio como un derecho y como un
deber de la persona.

Al estructurarse un sictema de Se-
guridad Social, 1a ley amplia su cam-
po de aplicacién, en el que quedaran
encuadrados todos los espafioles que
reinan las condiciones previstas en
la base segunda, cualquiera que sea
cu actividad profesional. Al tiempo,
se adoptan criterios flexibles para ex-
tender también sus beneficios a los
extranjeros.

La ley constituye el texto funda-
mental que ordena la Seguridad So-
cial espafiola. Se respetan, sin em-
bargo, y aun se amplian, los regime-
nes cuya existencia es inexcusable
en razén a los grupos de personas a
que afectan o a la actividad que des-
arrollan.

Innovaciéon fundamental de la ley
es la contemplacién de una situa-
ciébn comin de incapacidad laboral
transitoria, que, abstracciéon hecha
de sus causas, exige asistencia sani-
taria para la recuperacion y defensa
de la salud. Se acaba asi con el
fraccionamiento anterior, resultado
de una concepcién parcelaria de la
Prevision Social.

El principio de unidad alcanza

. igualmente a las prestaciones por
muerte y supervivencia, siéndoles
aplicables, no obstante, ¥y en su caso,
los criterios establecidos para las pen-
siones de vejez.

En el régimen de proteccién a la
familia. se consagra una importante

manifestacién de la. tendencia a la
unidad y simplicidad del sistema al
decidir la integracién progresiva en
un solo régimen de los del subsidio y
plus familiar hoy vigentes. De este
modo, conciliando la situacién actual
con los objetivos de la reforma, se
llegara, aunque no con caricter in-
mediato, a implantar el principio de
justicia distributiva de que, a igual
carga familiar, se perciba igual asig-
nacién.

Como complemento de las presta-
ciones otorgadas ante las diversas si-
tuaciones y contingencias previstas,
se regulan servicios sociales con fun-
ciones definidas en orden a la reedu-
cacién y rehabilitacién de invalidos,
medicing preventiva, higiene y segu-
ridad en el trabajo y accién formati-
va, buscandose asi la apertura de la
seguridad social hacia campos nue-
vos y fecundos de promocion social y
comunitaria.

Una de las preocupaciones princi-
pales de la Ley es la de potenciar al
maximo, frente a las clasicas presta-
ciones econémicas, el acceso de las
personas comprendidas en su campo
de aplicacién a las de caracter téc-
nico, tanto preventivas como recupe-
radoras, rehabilitadoras y reeduca-
doras.

La Ley inicia una evolucién respe-
tuosa de la legalidad, imprescindi-
ble para garantizar el éxito del sis-
tema. Coloca unos cimientos solidos
y amplios sobre los que asentar los
pilares de la seguridad social en nues-
tra patria en la conviccion de que
Se opera en un terreno esencial para
la convivencia ordenada y justa de
los espaiioles.

La revision del sistema se ha co-
nectado con el plan de desarrollo, a
fin de facilitarle uno de sus supues-
tos esenciales, dada la estrecha in-
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terrelacion existente entre el desarro-
llo econémico y el social.

(Ley 193/1963, de 28 de diciembre.
BOE del dia 30.)

LEY GENERAL TRIBUTARIA

Sobre esta Ley general tributaria,
aprobada por las Cortes el 27 de di-
ciembre de 1963, se remite a la cro-
nica correspondiente que aparece en
este numero. )

ASOCIACION Y UNIONES
DE EMPRESAS

De conformidad con lo preceptuado
en el articulo 11 del Decreto 3060/
1962, de 23 de noviembre, por el que
se establecen las directrices y medi-
das preliminares al Plan de Desarro-
llo, se ha considerado la conveniencia
de facilitar e impulsar la creaciéon
por grupos de empresas, de socleda-
des, uniones y vinculos especiales,
siempre que se dediquen a activida-
des de interés para la economia na-
cional. :

En relacién con las sociedades de
empresas, que son el motivo funda-
mental de esta disposicién, se ha es-
timado que el procedimiento para
conseguir adecuadamente el objetivo
que se pretende es dar a las que se
creen determinados estimulos que
puedan repercutir de una u otra ma-
nera en cus rendimientos. Estos es-
timulos pueden ser fundamentalmen-
te de dos clases: Por una parte, faci-
litarles el acceso al crédito y, dentro
de éste, al mercado de capitales cuan-
do las empresas aisladamente, por
razén de su tamafo, ho puedan hacer-
lo. Se ha seguido el sistema de aco-

modar a favor de las sociedades que
se desea ayudar las normas vigentes
sobre el limite actualmente estable-
cido en la. emisién de obligaciones.
De otra parte, el segundo instrumen-
to estimulante empleado ha sido el
fiscal. La ventaja que se concede
puede resumirse en el criterio de que
la existencia de la sociedad de em-
presas no dé motivo a la exaccion
de impuestos por cifra mayor a la
que se hubiera producido si los com-
ponentes de la agrupaciéon hubieran
actuado aisladamente, sin interven-
cién de ésta.

Debe sefialarse que esta disposi-
cién centra su atencién en la con-
centracién de empresas bajo la mo-
dalidad de que éstas conserven su
personalidad juridica, que s6lo que-
darad mediatizada, por los pactos de
coligacién libremente estipulados. La
integracién de empresas mediante la
fusion de sociedades, que aparece re-
gulada por los articulos 142 y siguien-
tes de la Ley de Sociedades Anéni-
mas, de 17 de julio de 1951, no es
objeto de las presentes normas.

Se contemplan también en esta dis-
posicién dos sistemas de colaboracion
entre empresas, a todas luces con-
venientes para el pais. Son las unio-
nes temporales de empresas para la
ejecuciéon de obras y servicios, y la
subcontratacién por un contratista
principal de una parte de las unida-
des de obra-a que se hubiese com-
prometido. En favor de estas colabo-
raclones se arbitran ventajas fiscales -
de grado similar al instituido para
las operaciones que realicen socieda-
des de empresas con arreglo a la
fisonomia de cada una de ellas.

(Ley 196/1963, de 28 de diciembre.
BOE del dia 31.—G. Laso VALLEJO.

DA-1964, nim. 74. CRONICA LEGISLATIVA SISTEMATIZADA



	bTitulo: DA-1964, núm. 74. CRÓNICA LEGISLATIVA SISTEMATIZADA


