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LA REGIONALIZACION

.El IV Plan, se lee en su texto,
marca una nueva etapa en la evolu-
cion que conduce a una integracion
mas estrecha de las perspectivas ge-
nerales dentro de la planificacion
nacional. Mas acentuadamente que
en los planes precedentes, se intenta
establecer en éste aquellas conexio-
nes entre las directrices nacionales
y regionales, cuya falta se hacia
notar,

La innovacién, que se califica por
el propio Plan comoc un «ensayo» y
una «esperanza», va a concretarse
fundamentalmente en la preparacién
2e las «secciones operativasy de los

EL IV PLAN FRANCES

planes regionales. Se pretende re-
gionalizar el IV Plan seglin el pro-
cedimiento de las secciones opera-
tivas. Este nuevo piccedimiento que,
probablemente, ha de enriquecer el
contenido de la planificacién france-
sa, plantea delicados problemas de
adaptacion. Sus resultados tangibles
se manifestaran tan sélo de una ma-
nera progresiva. Téngase en cuenta
ademas, que, como tal procedimien-
to ha sido puesto en practica una
vez aprobado el IV Plan, el estable-
cimiento de las secciones operativas
1962-1965 tan so6lo permitird deter-
minar la politica de inversiones en
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los afios 1964 y 1965. Lo que no cabe
duda. es que facilitara los métodos y
las directrices del V Plan francés.

La técnica de las secciones opera~
tivas intenta. asegurar una articula-
cién entre el plan nacional y los pla-
nes regionales, es decir, entre la
administracion central y los orga-
nismos regionales. Por eso no es ex-
trafio, y a efectos de plena eficacia
de la labor de las Conferencias in-
terdepartamentales (en Espafia, se-
rian Conferencias interprovinciales)
de los Comités de expansién regional
y de la propia Comisaria del Plan,
que se hayan sefialado unas lineas
directrices comunes en los trabajos
de preparacién de las mismas.

La circular interministerial del 18
de diciembre de 1961, asi como va
rias notas internas de la Comisaria,
han precisado estas directrices gene-
rales. Precisiones que se refieren a
las condiciones de aplieaciéon de la
decision gubernamental, al cuadro
financiero dentro del cual las Con-
ferencias interdepartamentales (in-
terprovinciales) conduciran sus tra-
bajos, a los procedimientos que se
seguiran en la presentacién y exa-
men de sus proposiciones, a los da-
tos e instrucciones nacionales que
les seran comunicados.

Sirviéndonos de estos documentos
trazaremos un rapido bosquejo de
las secciones operativas.

Objeto de las secciones operativas

Las secciones operativas, como ins-
trumento de articuacién entre direc-
trices nacionales y regionales, ofrecen
un doble aspecto: son secciones ope-
rativas de los planes regionales y
secciones regionales del plan na-
cional,

En efecto,

los planes regionales

franceses frazan las orientaciones, a
largo plazo, del desarrollo de las re-
giones, pero no sefialan ni una prio-
ridad en las operaciones a ejecutar
ni unas perspectivas de financiacién;
esto es 10 que precisamente aportan
las secciones operativas. En el plan
nacional, las secciones operativas re-
presentan la proyeccién regional del
mismo, y una sintesis horizontal de
las diferentes acciones; puesto que
no basta proyectar las acciones ver-
ticales al nivel de la regidn, sino que
es preciso asegurar una sintesis ho-
rizontal en cada una de las regiones.

Las secciones operativas suponen
un cuadro de realizaciones y un or-
den de prioridades; contienen indi-
caciones sobre el mode de financia-
miento; sefialan las inversiones pu-
blicas a realizar. Todo ello con re-
ferencia al plan nacional.

Contenido de las secciones operativas

Las secciones operativas no se li-
mitan a trazar un programa de las
inversiones publicas en la region.
Pretenden un examen mas amplio
de los problemas de desarrolio eco-
nomico de la misma, Por ello, con
tienen unas perspectivas tanto sobre
uno como sobre el otro extremo.

1. PERSPECTIVAS CUATRIENALES
SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO
DE LA REGION

Para su elaboraciéon se tienen en
cuenta tanto las orientaciones a lar-
go plazo del plan regional como loy
objetivos sectoriales nacionales del
IV Plan. Los trabajos se efectuaran
por las Conferencias interdeparta-
mentales y los Comités de expansién
regional,
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La investigacion se centra funda-
mentalmente en una doble tarea:
estudios sobre el empleo regional,
aprovechando los estudios efectuados
por la Comisién de la Mano de QObra
de la Comisién general del Plan, y
sobre las posibilidades de crecimiento,
a nivel regional, de determinados
sectores claves. Mediante los prime-
ros se conseguird conocer los déficit
o excedentes de manco de obra que
se manifiestan en cada circunscrip-
cion, Con los segundos podra afron-
tarse viablemente la conversion de
ciertas actividades y la realizacidon
de medidas particulares en algunas
ramas productivas.

2. INVERSIONES PUBLICAS 1962-1965

Se utilizan como referencia las in-
dicaciones elaboradas a escala cen-
tral por los diferentes Ministerios
en cuanto a la regionalizacion de las
inversiones publicas. Se sefialan in-
dicaciones sobre las principales ope-
raciones a realizar en los cuatro
aflos, dejandose a los presupuestos
anuales fijar el detalle de sus rea-
lizaciones.

Se distinguen, con objeto de fijar
el contenido de las secciones opera-
tivas, tanto a nivel central como re-
gional, tres categorias de inver-
siones:

‘a) Inversiones publicas ya indi-
vidualizadas a nivel nacicnal.

Se trata de operéciones expresa-
mente mencionadas en el IV Plan o
individualizadas ya en los programas
plurianuales por sector.

. Estas realizaciones se refieren, por
ejemplo: a las grandes inversiones
energéticas, a. las principales opera-
ciones a efectuar en el sector comu-
nicaciones, a las grandes inversiones
en telecomunicacién, investigacion

cientifica, establecimientos universi-
tarios, importantes obras universita-
rias de infraestructura y ciertas in-
versiones agricolas.

Como interesa conocer las conse-
cuencias de la programacion geogra-
fica de estas inversiones, y aun cuan-
do el crédito consignado venga indi-
vidualizado por el escalon central, las
conferencias interdepartamentales
son consultadas con un doble fin:
1.0, para que examinen las condi-
ciones locales de realizacion, propo-
niendo medidas para su mejor adap-
tacion a las condiciones de desarro-
llo econémico regional; 2.0, en el
supuesto de varias obras a ejecutar
en la misma circunscripcién, la con-
ferencia propondra las prioridades
de realizacion, .

b) Inversiones a individualizar a
nivel regional, Se trata de operacio-
nes que, por su naturaleza, permiten
una individualizacién, aun cuando to-
davia no se haya efectuado. Tal tarea
corresponde esencialimente a la con-
ferencia interdepartamental.

Con objeto de evitar discusiones
de detalle a nivel regional, la Comi-
saria del Plan Francés ha decidido
que las secciones operativas no abar-
casen mas que las principales opera-
ciones en los siguientes - terrenos:
infraestructura urbana de las aglo-
meraciones importantes, pobladas de
viviendas, infraestructura de zonas
industriales a efectuar con prioridad,
establecimientos escolares de segun-
do grado, enseflanza y urbanizacion
agricola, equipo cultural, estructura
social y estructura sanitaria de apo-
yo, infraestructura colectiva turisti-
ca e inversiones en telecomunicacion
que no sean de la primera categoria.

La funcion de la conferencia in-
terdepartamental sera principalmen-
te: 1., Proponer un cierto orden de
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uigencia entre las inversiones. 2.
Dentro de cada inversion estudiar la
jerarquia de operaciones, 3.° Promo-
ver una cierta prioridad para algu-
nas zonas en el interior de una. mis-
ma regién. 4.© Examinar las inversio-
nes locales, complementarias de las
operaciones individualizadas a nivel
nacional. 5.¢ Considerar las posibili-
dades de financiacién local.

¢} Inversiones adscritas por ma-
sas globales en las secciones opera-
tivas.

Se trata de inversiones, sefiala una
nota de la Comisaria, que no es ni
deseable ni practicamente posible in-
dividualizar a escala regional, de-
biendo ser fijados los detalles por
los Ministerios en el momento de la
elaboracion de los presupuestos anua-
les del Estado, o por las colectivida-
des locales interesadas.

Este tipo de inversiones (clases ele-
mentales y maternales, equipo depor-
tivo corriente, etc.) son objeto de
estudio por las «Comisiones departa-
mentales provinciales de equivoy, co-
rrespondiendo a las conferencias
interdepartamentales (interprovincia-
les) el examinar los criterios de dis-
tribucion de las mismas en el inte-
rior de cada region.

Cuadro financiero de las secciones
operativas

Se trata de asegurar la coherencia
de los proyectos transmitidos por las
conferencias interdepartamentales
y garantizar su compatibilidad con
el equilibrio econémico y financiero
previsto en el IV Plan.

Se establece un procedimiento fun-
diandose en la distincién, antes des-
crita, de las tres categorias de in-
versiones.

Para las inversiones de la primera
categoria, se notifica a las conferen-
cias interdepartamentales la. natura-
leza y el montaje financiero de estas
operaciones.

Para las inversiones de las segun-
das y las terceras categorias deben
ser distinguidos dos casos: ’

— Para ciertas inversiones, el re-
parto del volumen de gastos en-
tre las regiones puede ser efec-
tuado por los servicios centrales,
aun cuando la individualizacién
proceda, en ultima instancia,
de la competencia de las ins-
tancias regionales.

— Para otras inversiones, las con-
ferencias interdepartamentales,
a partir de determinadas hipo-
tesis de trabajo, sefialan las ma-
sas globales de inversiones a
realizar, acompafiadas, en la me-
dida de lo posible, de una lista
de operaciones individualizadas,

En uno y otro caso las conferen-
cias interdepartamentales indican las
consecuencias que aportara al pro-
grama. establecide en este cuadro fi-
nanciero un aumento y una dismi-
nucién del 20 por 100 del volumen
total de gastos asi previstos. De esta
forma es posible proceder a ajustes
indispensables a nivel nacional, co-
rrigiendo mas exactamente el repar-
to inicial de inversiones.

‘Todas las informaciones regionales
sobre este tipo de inversiones se co-
munican a las administraciones cen-
trales interesadas y a la Comisaria
General del Plan, con el fin de fijar
definitivamente el volumen total de
las mismas a adscribir por region y
por sector en las secciones opera-
tivas.

Las conferencias interdepartamen-
tales informan paralelamente, y en
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la medida de lo posible, de la. parte
de financlamiento complementario
exigido a las colectividades locales.
Al mismo tiempo deben suministrar
informacién de todas las inversiones,
complementarias o concurrentes, de
las operaciones financiadas por el
presupuesto del Estado.

Tanto las diversas categorias de
inversiones como sus limites finan-
cieros figuran en su totalidad en la
seccién operativa cuatrienal sin pro-
posiciones presupuestarias anuales.

Procedimiento de las secciones
operativas

1, PREPARACION DE LAS SECCIONES
OPERATIVAS

La Comisaria General del Plan, en
colaboracién con los Ministerios, pre-
para. una documentacién contenien-
do las principales informaciones des-
tinadas a facilitar los trabajos de

las conferencias interdepartamen-
tales.
A nivel interdepartamental la

confeccién de una seccién operativa
no puede consistir en un simple re-
gistro de decisiones nacionales ni en
una simple suma de programas de-
partamentales. Se trata de definir
una auténtica prioridad a escala re-
gional de todas las inversiones, te-
niendo siempre mucho cuidado en
insertar la nocién giobal de la regién
en el contexto del resto de la nacién,
Para llevar a cabo esta tarea, las
conferencias interdepartamentales,
aparte de realizar los estudios e in-
formes que consideren oportuncs, soh
asesoradas por los fesoreros-pagado-
res generales.

Ha sido establecido por la Comi-
saria del Plan Francés, a la luz de

las experiencias ya realizadas en
ciertas regiones, un esquema tipo de
presentacion, que figura en un anexo
al presente articulo. Esta destinado
a guiar las instancias regionales en
la seleccién de sus proporciones, y
debe permitir la sintesis a escala
nacional de los proyectos de las sec-
ciones operativas. Este esquema de
presentaciéon estd dividido en dos
partes:

— Perspectivas cuafrienales sobre
el desarrollo econdémico de la

. regién.

— Inversiones publicas 1962-1965.

Las perspectivas de desarrollo re-
gional (primera parte de la seccion
operativa) seran efectuadas por el
Comité Regional de Expansion Eco-
némica. El programa cuatrienal de
inversiones piiblicas se establece por
la conferencia interdepartamental,
asistida de los diversos jefes de los
distintos servicios regionales o de-
partamentales y del propio Comité
Regional.

2. EXAMEN NACIONAL
DE LAS SECCIONES
OPERATIVAS

El proyecto de seccién operativa se
envia por el prefecto coordinador al
Comité de Planes Regionales. El Co-
mité de Planes Regionales examina
el proyecto asesorado por el prefecto
coordinador y un inspector de eco-
nomia nacional. Después de tal exa-
men, el dictamen del Comité de Pla-
nes Regionales se transmite al «Co-
mité interministerial para la accion
regional y el amenagement del te-
rritorion, encargado de tomar la de-
cision definitiva sobre el contenido
de las secciones operativas.
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Conclusion

El nuevo procedimiento, que exige
estudios econdmicos profundos, re-
presenta una nueva etapa en la pla-
nificacidén regional francesa. Sin
duda alguna es un método suscepti-
ble de perfeccién. Pero su contribu-

ciéon permitira dar a los planes na- .

cionales una nueva base que com-
plemente el aspecto sectorial, que
continua siendo primordial. Al igual
que cooperard a la reforma de es-
tructuras y métodos de las admi-
nistraciones.

ESQUEMA-TIPO DE PRESENTA-
CICN RELATIVO A LAS PERS-
PECTIVAS DEL DESARROLLO

OBSERVACIONES PRELIMINARES

Las secciones propuestas en las
secciones operativas:

a) Son establecidas a partir de
documentos del Plan nacional.

b) Se integran en el interior de
las perspectivas generales del Plan
nacional, al que no podran contra-
decir. .

¢) Se situan dentro de los obje-
tivos trazados por los planes regio-
nales de amenagement y de desarro-
llo econdémico y social.

INTRODUCCION

Las conferencias interdepartamen-
tales indicaran sus métodos de
trabajo, fundamentalmente los or-
ganismos consultados, asi como los
grupos de estudios constituidos. Pre-
cisaran las fuentes de informacion
utilizadas, principalmente las infor-
maciones estadisticas obtenidas de
las Direcciones regionales del INSEE,

y el concurso de éstas a los traba-
jos de las «tranches operatoiresy,
que se encuadran en las lineas di-
rectrices establecidas a nivel na-
cional.

La introduccion describira, a gran-
des rasgos, las caracteristicas econo-
micas y sociales de la regién. De esta
manera se conseguirs situar la sec-
cién operativa en el interior del Plan
regional de amenagement y de des-
arrollo econémico y social.

Capitulo primero
LAS PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS

A) Ewolucién 1954-1962

Utilizando al maximo las enseiflan-
zas disponibles del censo (aunque
éste sea provisional), las conferen-
cias interdepartamentarias estudia-
ran:

a) Las variaciones de poblacién
de la region.

b) La evolucién del reparto de
poblacién entre poblacién urbana y
poblacién rural (evaluacién global y
principales aglomeraciones urbanas).

¢) Migraciones (saldo y, eventual-
mente, composicion).

d) Si es posible, la composicion
de la poblacién por edades y la eva-
luacién de la poblacién activa (a
efectos de censo, tomar coeficien-
tes 1964).

B) Perspectivas hasta 1965

Refiriéndose al capifulo IV de la
segunda. parte del Plan (parrafo con-
cerniente a las disponibilidades de 1a
mang de obra por regién), y a los
desarrollos correspondientes del in-
forme de la Comisién de la mano de
obra, las conferencias determinaran
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las previsiones relativas al perio-
do 1962-1965, habida cuenta de:

a) La evolucidn 1960-1962 (crea-
cién y supresion de empleos, migra-
ciones).

b) Los nuevos datos, tomados en
consideracion tan sélo parcialmente,
durante la elaboracion del Plan (re-
patriados del Africa del Norte, etc.)

El estudio de estas perspectivas
permitira evaluar de una manera
global y en su distribucién dentro
de la region:

1. Los efectivos escolares, si es
posible por ciclos de ensefianza, ha-
bida cuentd de la tendencia, propia
de la region, a la prolongacion de la
escolaridad mas alla del limite legal.

2. Las disponibilidades de 1a mano
de obra, por sexo, habida cuenta de
las migraciones eventuales.

Los resultados del estudio deberan
permitir localizar los nucleos resi-
denciales mas importantes (en par-
ticular los grandes grupos de mas
de 500 viviendas) y determinar los
respectivos porcentajes de viviendas
urbanas y rurales.

Capitulo TI

PERSPECTIVAS DE LA EVOLUCION
ECONOMICA ESPONTANEA
DE LA REGION

A) Produccion e inversiones

Refiriéndose a la quinta parte del
Plan, relativo a los programas por
sector y a los trabajos correspon-
dientes de las Comisiones verticales,
las conferencias interdepartamenta-
les deben indicar si las actividades
de su regién se desarrollan conforme
a la media que resulta del Plan na-
cional. Estas actividades seran clasi-
ficadas conforme a los capitulos y

subdivisiones del Plan. Se mediran
las previsiones de desarrollo por los
diversos indices (produccién, produc-
tividad, inversiones).

Las conferencias sefialaran las di-
vergencias, positivas y negativas, y
justificaran los motivos. ’

B) Empleo

Por lo que se refiere al empleo,
convendra determinar la creacién
de nuevos empleos que el desarrollo
de las actividades de la region per-
mite deducir de aqui a 1965.

Es oportuno sefialar no solamente
la creacion de nuevos empleos gue
se deduzcan directamente de los pro-
yvectos de creacidon, adaptacién o ex-
tension de establecimientos conoci-
dos, sino también los que son induc-
cién del desarrollo general de 1a eco-
nomia y que se originan tanto al
nivel de las pequefias empresas como
en las actividades de los servicios,
habiendo sido ampliamente subraya-
da la importancia de estas ultimas
por el Plan. Convendrd estudiar
igualmente los problemas planteadcs
por ciertas situaciones locales de
empleo (para sub-empleo femenino,
vor ejemplo).

Capitulo III

DELIMITACIONES DE LAS ACCIONES

.A REALIZAR

La comparacion de las disponibi-
lidades de mano de-obra y de sus
necesidades (aspecto cuantitativo y
cualitativo) que resulta del desarro-
o espontaneo de la economia de la
regién hace aparecer, en la mayoria
de los casos, un saldo positivo o ne-
gativo. Constataciones analogas se-
ran, sin duda, hechas sobre el plano
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global y, sobre todo, sobre el de dis-
tribucion geografica en materias de
establecimientos escolares, teniendo
en cuenta, fundamentalmente, el fe-
némenc de urbanizacién.

Las conferencias interdepartamen-
tales, después de haber apreciado, se-
guan leos casos:

— El nivel de emigracién juzgado
" inevitable.

— El volumen de emigracién ne-
cesaria, distinguiendo entre
cambios interregionales y apor-
taciones extrametropolitanas.

Deberan examinar, a la luz de los
datos que se deducen en las dos pri-
meras partes, los problemas si-
guientes:

a) En el sector de las inversiones
privadas (siguiendo la nomenclatura
adaptada por la quinta parte del
IV Plan).

— Adaptacién de actividades
(orientacién de producciones
agricolas, conversién de indus-
trias, etc.)

— Creacién de nuevas actividades
(de origen local o proveniendo
de otras regiones, y principal-
mente de la region parisina),

Precisar en las dos hipétesis las
localizaciones y los sectores intere-
sados, incluidos los servicios; exa-
minar los problemas planteados por
la politica de ayudas e incitaciones
diversas.

Las orientaciones preconizadas ori-
ginaran, en la mayoria de los casos,
problemas planteados por la politica
de ayudas e incitaciones diversas.

b) En el sector de las inversiones
pablicas :.

Las conferencias interdepartamen-
tales examinaran las repercusiones
de las perspectivas de desarrollo del

sector privado sobre la politica de
inversiones publicas, insistiendo par-
ticularmente sobre aquellas que pue-
den contribuir mejor a favorecer la
expansion econémica regional (co-
municaciones, equipo social, ense-
nanza y formacion profesional, etc.)

Deberan asi definir las acciones
que fuesen esenciales durante el pe-
riodo cubierto por las secciones ope-
rativas del IV Plan. Estas preocu-
paciones se traduciran, naturalmen-
te, en las proposiciones que consti-
tuyen el objeto de la segunda parte.

Segunda parte

ESQUEMA-TIPO DE PRESENTA-
CION RELATIVO A LAS INVER-
SIONES PUBLICAS

La preocupacion dominante de la
conferencia interdepartamental debe
ser la de asegurar la coherencia, en
principio, entre las operaciones de
las diversas administraciones del Es-
tado o las diversas colectividades
publicas o parapublicas, y posterior-
mente entre los proyectos de las ac-
tividades privadas (primera parte) y
las acciones publicas (segunda par-
te). Por todo esto, el esgquema-tipo de
presentacion corresponde a una di-
visiéon econdémica por sector, que ha
sido juzgada preferible a una clasi-
ficacién administrativa por Minis-
terio.

PLAN DEL ESQUEMA

La adopcién de un mismo esquema
para todas las conferencias interde-
partamentales esta destinado a faci-
litar, a escala central, la utilizacién
de los documentos enviados. '
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A) Sectores

El informe comprendera una divi-
sién en ocho sectores:

I y II. Habitacién y equipo ur-
bano.

III. Equipo escolar universitario
y deportivo, investigacién cientifica.
Equipo cultural.

IV. Equipo sanitario y social.

V. Agricultura.

V1. Energia.
VII. Transportes, comunicaciones,
turismo.

VIII. Correo y telégrafos, R. T. F.

El documento relativo a estos sec-
tores serd presentado inspirandose
en los informes de las Comisiones de
Modernizacién (comentariocs, cuadros
estadisticos, etc.). Diversas inversio-
nes no comprendidas en la lista an-
terior, como, por ejemplo, ciertos
gastos en capital del Ministerio del
Ejército, podran ser objeto de una
presentacién particular.

B) Capitulos y subcapitulos
de la seccién operativa

Los sectores son divididos en capi-
tulos y subcapitulos que correspon-

den, en general, a las divisiones adop-
tadas en los informes de la Comisién
de modernizacién,

Cada uno de los capitulos y sub-
capitulos serdn presentados siguien-
do el plan que se relaciona:

— Primera. parte:
Comentario sobre la necesidad
de inversiones, necesidades, ur-
encias, incidencias de las in-
versiones.

— Segunda. parte:
1. Montante de las inversiones.
2. Justificacién de prioridades.

3. Eventualmente, ritmo de
realizacion de operaciones.

4. Elementos de apreciacion en
cuanto al origen de la fi-
nanciacién: subvenciones
del Estado, préstamos, re-
cursos propios y, en par-
ticular, en cuanto a las po-
sibilidades de financiacién
de las colectividades locales.
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