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GAsTON BERGER: Traité pratique
d'analyse du caractére, Paris.
Presses Universitaires de France,
6.2 ed. 1963, 250 pp.

Tras referirse a las diferencias en-
tre caracter y personalidad término
de mayor amplitud este ultimo que
abarca tanto al caracter como a las
aptitudes, apariencia social e historia
personal, externa e -intima del indi-

(*) Los libros resefiados en el tex-
to figuran en la biblioteca del Centro
de Formacién y Perfeccionamiento de
Funcionarios de Alcalé de Henares.
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viduo, Gaston Berger profundiza y
completa aquella clasificacion carac-
terolégica que llevaron & cabo Hey-
mans y Wiersma y que René Le Sen-
ne recogié y popularizé.

A tal efecto analiza Berger el al-
cance y contenido de los tres facto-
res caracterologicos determinantes:
emotividad, actividad y secundarie-
dad y los principales rasgos de los
ocho tipos que del juego de los tres
factores sefialados se deducen: ner-
viosos, sentimentales, pasionales, co~
léricos, flematicos, sanguineos, amor-
fos y apaticos. )

El estudio abstracto de cada uno
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de estos tipos se perfecciona por re- -

ferencia a diversos factores comple-
mentarios: amplitud o estrechez del
campo de conciencia, polaridad, avi-
dez, intereses sensoriales, pasiéon in-
lectual y ternura.

Acompafa. al libro un test carac-
terolégico con 99 preguntas, comen-
tadas y glosadas cada una de ellas
por el autor que facilita también
normas de conducta para la aplica-
cién del mismo.—J. O. M.

TULLIO ZAGO: Attivita amministra-
tiva e attivita politica del potere
esecutivo., Milan, 1963, ed. Dott.
A. Giuffre, 128 pp.

La oposicion existente entre el ar-
ticulo 31, T. U. de las leyes sobre el
Consejo de Estado,” de 26 de junio
de 1924 (que establecen la no admi-
sibilidad del recurso jurisdiccional si
se trata de actos o resoluciones ema-
nados por el Gobierno en el ejercicio
del poder politico), y el articulo 113
de la Constituciéon republicana, en-
trada en vigor el 1 de enero de 1948
(que sefala la tutela jurisdiccional
contra los actos de la Administra-
cién publica sin limitacién de me-
dios de impugnacion y de categorias
de actos), justifica que el autor exa-
mine la naturaleza de la actividad
politica y de la administrativa.

Tras analizar y criticar las diver-
sas teorias formuladas sobre el acto
politico, pasa Zago a considerar el
punto central de la cuestién: la de-
terminacién del concepto de activi-
dad politica, que para el autor con-
siste en «voluntad de unién entre los
hombresy, la que constituye el fun-
damento y la justificacion de los tres

poderes del Estado moderno. Esta
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voluntad politica se encuentra por

‘ello presenie en los actos adminis-

trativos, tanto en los que el autor
determina «generales, intermedios o
preparatorios» (de caracter norma-
tivo), como en los «concluyentes»
(ejecutivos), hallandose igualmente
en todas las manifestaciones de la

- discrecionalidad (técnica o adminis-

trativa), asi como en cualquier ma-
nifestali*n del espiritu de iniciativa

_de la Adminsstraciéon, Y ello es asi

porque la actividad politica y la ad-
ministrativa no son sino dos momen-
tos o aspectos siempre presentes en
cualquier manifestacion administra-
tiva: la primera consiste en ‘la ela-
boracion de fines e individuacion de
medios, de caracter primario, mien-
tras que la-actividad administrativa .
elabora los fines y medios sucesivos
y finales; entre ambas existe solo
una, diferencia de grado, ya que son

"inescindibles en la unidad del obrar

humano en orden al fin supremo del
bienestar publico.

En conclusion, no pueden distin-
guirse los actos politicos de los ad-
ministrativos con criterios que miren

" a seccionar la actividad del poder

ejecufivo en sentido horizontal, por
sectores, o en sentido formal, ya que
en toda la compleja actividad del
poder ejecutivo se combinan los as-
pectos interiores y subjetivos con los
exteriores y aplicativos. Y sucede que
unas veces los primeros son mas vi-
sibles y parecen prevalecer sobre los
segundos, y otras veces sucede lo
contrario.

A la luz de estas consideraciones
examina Zago en la parte final de
su trabajo la contradiccién antes ex-
puesta, concluyendo que el articu-
lo 31 T. U. es constitucionalmente
ilegitimo y debe entenderse abroga-
do desde 1 de enero de 1948—R. V.,
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KARL ZEIDLER: Implicaciones juridi-
cas de la mecanizacion adminis-

trativa. «Estudios Administrativosy,

Centro de Formacion y Perfeccio-
namiento de Funcionarios. Ma-
drid, 1964. 72 pp.

El objeto de este estudio se centra
en la relacion entre la tecnificacion
de la Administracion y el Derecho
Administrativo, La cuestién de si el
uso de maquinas modernas en el
ejercicio de la funcién administra-
tiva plantea nuevos problemas al De-
recho administrative impone una
consideracién de las bases sobre las
que éste descansa y, concretamente,
exige destacar el aspecto humanc
del mismo.

Partiendo de aqui, el autor anali-
za la influencia. de las maquinas’ so-
bre la actividad de ejecucion de la
ley, distinguiendo los instrumentos
técnicos que no tienen relevancia ju-
ridica de aquellos otros que, por es-
tar casi emancipados del hombre,
poseen una relativa autonomia y se
otorga, relevancia juridica a su uti-
lizacién.

Por efecto de estos ultimos, el acto

administrativo cldsico experimenta

una modificaciéon tal que pierde su

unidad, . debiéndose distinguir en él
la «actuacion administrativan —tér-
mino que alude a la actuacién del
funcionario oculto tras la maquina—
del «producto administrativoy o par-
te realizada a maquina y sustraida
a la responsabilidad y control del
funcionario. Ambos elementos for-
man el concepto de acto administra-
tivo y su importancia varia segun
nos hallemos en la esfera de la Ad-
ministracién reglada o de la Admi-
nistracién discrecional. '

Pero los problemas juridicos deri-
vados de la tecnificacion no afectan
s6lo al Derecho administrativo en la
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amplitud considerada, sino que tam-
bién repercuten sobre la legislacion,

-sobre las tendencias descentralizado-

ras y, dentro del Estado federal, so-
bre la- distribucién de competencias
entre la Federacién y los Estados.
A estas cuestiones se refiere Zeidler
en el ultimo ¢apitulo de su ensa- °
yo—F. O.

A. H. HansoN: Managerial problems
in Public Enterprise. Asia Publish-
ing House. Nueva York, 1962. 148
paginas.

Contiene el presente libro una. serie
de conferencias celebradas en Nueva.
Delhi (India), €n .las que su autor
discute, entre' otros problemas, los
referentes a la naturaleza y concep-
to de las empresas publicas y la
necesidad de un estatuto especial
para las mismas acorde con su fi-

‘nalidad (producir bienes y servicios

a, costes -minimos para fines publi-
cos), necesidad de un régimen espe-
cial que evite la exczsiva formali-
zacion propia. del control ministe-
rial y de’ la supervisién parlamen-
taria, necesidad de delimitar una se-
rie de conceptos afines, pero difersn- -
tes (empresa estatal, corporacién pu-
blica, empresa publica en sentido es-
tricto), que dan lugar a errores muy
generalizados.

Se examina asimismo: la perti-
nencia de que la direccién y gestion
de las empresas publicas correspon-
da & un organo colegiado —bodrd—
con funciones predominantemente de
policia; los problemas que plantean
la aplicacién de los . principios ya.
clasicos de direccién y organizacién
(staff y line, desconcentracion, sis-
tema de comunicaciones, etc.) a la .
realidad de la organizacién de las
empresas publicas; la posibilidad de
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crear unos comités que lleven a cabo
una, actividad de control de la pro-
ductividad; la consideracion de las
empresas pUblicas desde el punto de
vista comercial y problemas que ello
plantea, etc.—J. O. M. -

AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTER-
NACIONAL (A.I.D.): Modernizacion
de la administracion de presupues-
tos gubernamentales. Méjico, 1963,

. 118 pp.

Existen muchos elementos y tée-
nicas para mejorar la administra-
cién del presupuesto, y esta mono-
grafia estudia cdmo pueden emplear-
se tales medios para que contribuyan
mejor al avance econoémico y social
de los paises en vias de desarrollo.
Instrumenio de politica fiscal y de
planificacion del desarrollo, el pre-
supuesto puede y debe influir deci-
sivamente en el progreso econémico
de un pais.

Precisados los obstdculos a una re-
forma presupuestaria y los medios
de acceso a la misma, se especifican
los fundamentos esenciales de un sis-

" tema. presupuestario efectivo: base
legal definida y realista, amplitud de
contenido, clasificacion y organiza-
cibn de datos y estrecha relacién
con los procesos contables y fiscales
que gobiernan su ejecucion. En cuan-
to al érgano encargado del presu-
puesto, se analizan su emplazamien-
to, su organizacién y funciones y su
relacién con los diferentes departa-
mentos.

Se examinan las técnicas de ad-
ministracién del presupuesto refirién-
dolas a dos momentos: formulacién
y ejecucion, punto este ultimo en el
cual se destacan el aspecto concer-
niente al control y el relacionado
con la flexibilidad del plan.
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La monografia concluye con un
estudio sobre la ayuda técnica para
la modernizacién presupuestaria.
Tras establecer la base necesaria
para la misma y definir el papel que
deben desempeniar los asesores téc-
nicos, determina cémo debe formu-
larse un programsa de mejoramien-
to, y como ejemplo ilustrativo des-
cribe el programa de modernizacién
presupuestaria del Gobierno de Tai-
landia.—F. O.

H. W. R. Wape: Towards adminis-
trative justice. Universidad de Mi-
chigan, 1963. 138 pp.

Esta obra recoge cinco conferen-
cias pronunciadas por H. W. R. Wade
en la Universidad de Michigan en
octubre de 1961. Supone un intento
de, comparando las instituciones in-
glesas y americanas, estudiar la evo-
lucién britanica hacia un sistema
mas perfecto de justicia administra-
tiva, que reuna la triple consigna del
«Comité Franksy» —Publicidad, Justi-
cia e Imparcialidad— por medio del
analisis de una serie de figuras ins-
titucionales de aparicién progresiva.

Dos son los hitos fundamentales
que destaca el autor en esta trayec-
toria: la creacién del Consejo de
Tribunales, por la Ley de Tribuna-
les e Investigaciones de 1958, y el
nacimiento de las «Investigaciones»
(inquiries). Estas investigaciones, que
encierran una. auténtica encuesta pu-
blica con la finalidad de asesorar a
los Ministros en las decisiones que
interfieran los derechos de los par-
ticulares, surgieron ante la insufi-
ciencia de la responsabilidad minis-
terial exigida a través de las «inter-
pelaciones» (questions): parlamenta-
rias, e incluso ante la poca eficacia
de la labor de los Tribunales espe-
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ciales ocupados de los asuntos rela-
cionados con los negocios publicos.
En su conjunto, la monografia

ofrece un amplio panorama de las’

transformaciones operadas en el De-
recho administrativo inglés, en la
busqueda de una auténtica justicia
administrativa. Esta preocupacién
aparece latente en los recientes de-
bates sobre la posibilidad del tras-
plante del Ombudsman, tribunal es-
candinavo —adoptado en Suecia, Di-
namarca, Noruega y Nueva Zelan-
da— competente para informar al
Parlamento sobre la mala adminis-
tracién, puesta de manifiesto en
forma de decisiones arbitrarias, ne-
gligentes o irrazonables—V. C,

Studi in onore di Silvio Lessona:
Universitad di Bologna. Scuola di
Perfezionamento in Sciencie Am-
ministrative. Dos vols. Ed, Zani-
chelli. Bologna, 1963.

Cincuenta y siete trabajos, que
desde diversos puntos de vista, per-
sonales y nacionales, abordan las
mas variadas materias administrati-
vas, han sido reunidos por la Uni-
versidad de .Bolonia como homenaje
al que fué fundador y, durante mu-
cho tiempo, Director de la Escuela
de Perfeccionamiento en Ciencias
Administrativas, Profesor Silvio Les-
sona. Una simple ojeada al indice es
suficiente para advertir la utilidad
del conocimiento de la totalidad del
contenido de la publicacién. Por ra-
zones de espacio la resefla se limita
a algunos estudios que ofrecen ma-
. yor conexién con los temas que ha-
bitualmente trata DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVA, Voluntariamente se
excluye la aportacién espafiola, muy
numerosa y prestigiada por firmas
como las de Alvarez Gendin, Garcia
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de Enterria, Lopez Rodd, Garrido
Falla, etc., ya que, en general, sus
trabajos han aparecido en los ulti-
mos afios en diversas publicaciones
espafiolas especializadas (*).

T. E. CHESTER AND G. FORSYTH:
Training the administrator of the
future; some lessons of a British
experiment.

Como indica el propio enunciado,
se trata de la exposicién de algunas
de las conclusiones derivadas de la
puesta en .practica de un curso de
adiestramiento de funcionarios del
Hosgpital Service britanico en la Uni-
cersidad de Manchester.

E] reclutamiento y seleccion de los
candidatos —en numero de dieciséis—
se realizd entre graduados universi-
tarios y miembros del servicio que
hubiesen demostrado ambicion y ca-
pacidad ganando ascensos y estu-
diando. El programa de adiestra-
miento se extiende a lo largo de
tres anos; el primero, dedicado a
la. practica; el segundo, a la teoria,
y el tercero, al ejercicio practico de
funciones de gerencia. El programa
del afho de ensefianza tedrica com-
prende un amplio ciclo de conferen-
cias sobre: 1, Desarrollo, estructura
y funcionamiento\del Servicio Social
Britanico; 2, Administracion de per-
sonal; 3, Economia; 4, Contabilidad
publica; 5, Estadistica, y 6, Legisla-
cion. : .

En el afio Gltimo, el candidato esta
enteramente ocupado en la presta-
cién de servicios de Secretario ad-

(*) Los trabajos que se resefian a
continuacién forman parte de los
Studi in onore di Silvio Lessona. Tal
como estdn puestos ahora parece que
son trabajos independientes.
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junto de un hospital durante las seis
primeras semanas. Después continua
como titular del puesto.

El Profesor Chester, por ultimo, se
refiere al papel de la formacién uni~
versitaria en-el adiestramiento para
la direccién y gestion administrati-
vas. Se parte del supuesto de que es

" posible producir administradores para -

un servicio concreto sobre la base
de personas de buena formacion ge-
neral; pero se entiende igualmente
que, incluso con todas las ayudas,
el estudiante s6lo puede acceder a
la gerencia por aprendizaje practico.
Esta clase de adiestramiento uUnica-
mente puede proporcionarla adecua-
damente el propio servicio.

GEORCES LANGROD:. La science de
U'Administration Publique (Esquis-
se historique).

Desde hace siglos, la ciencia de la
Administracién publica renace cons-
tantemente sin que haya logrado im-
plantarse por completo en la fami-
lia de las ciencias humanas y se em-
pefia en el penoso deber diario de
. luchar tenazmente por su existen-
cia, su autonomia 'y su ensefianza.
Se trata de una ciencia concebida
siempre como de «segundo grado»
o de «superposiciéon», que, para exis-
tir, debe encuadrarse formalmente
en disciplinas ya constituidas y acep-
tadas en los medios académicos, como
la ciencia del Derecho administrati-
vo, la ciencia politica lato sensu, la
sociologia, el derecho constitucional,
etcétera. En la actualidad estamosen
condiciones de mantener su sustan-
tividad, no sélo por la espectacular
extensiéon de la Administraciéon pu-
blica en nuestra época—con la con-
siguiente extension y complejidad de
sus problemas—, sino porque los co-
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nocimientos que la integran han
existido en todo tiempo, si bien no
sistematizados y vacilantes en los
linderos de la ciencia y el arte. )

El trabajo se extiende en un am-
plio recorrido historico que comien-
22 en lo que pudiera llamarse perio-
do prehistérico —manifestaciones de
la ciencia. de la Administraciéon en
la antigliedad—, para pasar después
a la exposicion clasica a partir del
periodo cameralista o de la ciencia
de la policia. En este punto, es objeto
de particular estudio, entre otros
—Piitter, Von Berg, Moser—, la apor-
tacion de Von Justi. Un tercer pe-
riodo —del Estado de Derecho— se
inicia. con la famosa Verwaltungs-
lehre, dé Lorenz Von Stein. La cien-
cia administrativa’ se hace para
Stein una de las fuentes del Dere-
cho administrativo, jugando frente
a la idea del Derecho como el con-
cepto correlative de «la naturaleza
de las cosas», fuente particularmente
importante cuando se trata de la

.creacion del Derecho nuevo. Dere-

cho administrativo y ciencia de la
Administracion no son, pues, auto-
nomos entre si, sino tratamientos co-
rrelativos dél hecho administrativo:
aquél, como «fenomeno legalmente
reconocido» ; ésta, combo ‘«analisis de
la Administracién en cuanto a fun-
cion organicayn. .

Como subperiodo dentro de la épo-
ca del Estado de Derecho, estudia la
permanencia de la ciencia de 1a Ad-
ministracion a la sombra del Dere-
cho en diversos paises de Europa y
Ameérica para, por ultimo, enfren-
tarse con las mas recientes directri-
ces de la ciencia administrativa a

.partir de los trabajos de Taylor y

Fayor, dedicando especial atencién
a las repercusiones de estas doctri-

nas en los medios cientificos fran-

Ceses. |
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ANDRE MoLITOR: L’Administration
Publique devant U'Avenir,

Se trata, advierte el propio au-
tor, no tanto de un estudio del por-
venir de la Administracién como de
un intento de fijar los problemas
que a la Administracién moderna se
le plantean cara al futuro. No se
trata, pues, de hacer profecias, sino
de diagnosticar sobre el estado de la
Administracién en tres vertientes
distintas:

12 La Administracion en los
paises desarrollados

Presenta un problema béasico, cual .

es la aparicién de la revolucidon téc-
nica, fenémeno de paralelas y tan
profundas consecuencias como la re-
volucion industrial, que implica una
serie de problemas subsiguientes:

a) La necesidad de continuar en
una linea de planificacién y progra-
macién, sea cual sea el régimen po-
litico de que se trate, so pena de
exponerse a un retraso nacional.

b) Tendencia hacia una Adminis-
tracion consciente de sus objetivos
politicos generales, una vez supera-
da la pasada etapa de empirismo
e improvisacion,

¢) Necesidad creciente de especia-
lizacidén, con el peligro implicito del
predominio de los técnicos sobre los
politicos y la aparicion del espectro
de la tecnocracia.

d) Aceleracion del ritmo de evo-
lucion de los «hechos decisivosy de
orden técnico, politico, social, etc., lo
que exige a la Administracién un es-
fuerzo de permanente puesta a pun-
to, de adopcién de las virtudes opues-
tas a los defectos que ahora se le
sefialan: pesadez, lentitud, rutina,
esclerosis.

e) Por ultimo, acercamiento de la
funcion publica al resto de las fuer-

9
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zas sociales del pais, en correspon-
dencia al fenémeno, ya evidente, de
la. funcionarizacién general del sec-
tor privado.

2» La Administracién en los
paises subdesarrollados

Su problema administrativo, de
enorme amplitud, tiene dos aspectos
fundamentales: '

a) La necesidad de formacién de
un cuadro de funcionarios cualifica-
dos, dotados de una solida «ética del
servicio publicoy.

b) La puesta a punto de estruc-
turas y procedimientos, cuidando de
no trasladar, pura y simplemente, a
un pais un sistema administrativo
valido para ofro econémica y social-
mente mas evolucionado. Esta es una
operacion artificial que entrafia’ gra-
ves riesgos y conduce a crueles de-
cepciones.

32 La Administracién
internacional
Yy supranacional

Las grandes organizaciones inter-
nacionales publicas se presentan ante
el cientifico politico-administrativo,
ante todo, como una nueva y origi-
nal expresién de la burocracia. El
primer problema de estas adminis-
traciones es el del reclutamiento. de
su personal,” su adecuado encuadra-
miento dentro de la organizacion. y
su identificacion con los fines de la
misma; el segundo problema radica

‘en el reparto -de la - autoridad, que

tiene repercusiones directas-sobre la
marcha de sus servicios administra-
tivos. Pero, a pesar de estos-graves
obstaculos, dos cosas parecen -Como
claramente ciertas:

a) Que el fenémeno de la Admi-
nistracion Internacional es irrever-
sible.
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b) Que la Administracién Inter-
nacional serd uno de los mas im-
portantes soportes de las estructuras
ptblicas futuras..

VIrRGIL B. ZIMMERMANN: Employee
instruction as a factor in organi-
zational effectivenes.

Este articulo es ante todo un en-
sayo reflexivo sobre las técnicas de
adiestramiento de personal en el que,
deliberadamente, se huye de aspec-
tos demasiados coneretos y particu-
lares. ’

Partiendo de un amplio concepto
de adiestramiento, considerado como
toda deliberada utilizacién de ins-
trumentos de comunicaciéon ejerci-
dos entre los miembros de la organi-
zacion, tanto como intento de me-
jorar su preparaciéon y modificar sus

°

conductas como para contribuir a la .

consecucion de los fines de aquéllas,
expone los tres tipos principales de
adiestramiento usualmente aceptados
por la doctrina anglosajona.

Conciuye afirmando que estd em-
piricamente probado gue ciertas cla-
ses de adiestramiento producen no-
tables e inmediatas repercusiones so-
bre la eficacia de la organizacion. No
obstante, es preciso en cada caso
realizar un estudio mas detallado
para discernir las circunstancias en
las que cada una de las mismas pue-
de ser eficaz. Asimismo es evidente
que una instruccion llevada a cabo
por sistemas de participacion y auto-
formacion obtienen resultados mas
duraderos que la imparticion de las
ensefianzas por los medios tradicio-
nales.
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HENRI PUGET ET JEAN CLAUDE SE-
CHE: La promulgation et la publi-
cation des actes legislatifs en droit
frangais. ’

Dado el auténtico recorte que las
disposiciones constitucionales de 4 de
octubre de 1958 han significado para
el cuadro de materias reservadas - a
la ley en sentido formal, votada por
el Parlamento, y la pararela amplia-
cion del ejercicio de la potestad - re-
glamentaria, los autores del presente
articulo estudian la promulgacién y
publicacién no sélo de las Leyes en
sentido estricto, sino también de
aquellos actos que, aunque emana-
dos del poder ejecutivo, poseen, des-
de el punto de vista material, carac-
ter legislativo.

Con tal propésito, tras sefialar la
identidad etimolégica de los térmi-
nos «promulgaciény y «publicaciony,
precisan la significaciéon. actual de
los conceptos que los mismos desig-
nan. Por promulgacion se entiende
el conjunto de operaciones por las
que una autoridad cualificada, com-
probando la aprobacion de una Ley
por el Parlamento, ordena que sea
ejecutiva; en tanto que la publica-
cion es la difusién de un texto me-
diante su impresién en una compi-
lacion que lo hace vinculante para
los administrados.

Sobre esta base se estudian suce-
sivamente los procesos que la pro-
mulgacion y publicacion entrafian en
el vigente Derecho francés, utilizan-
do en ambos casos un mismo esque-
ma. de trabajo; operaciones materia-
les, de una parte, y actos de control
subsiguientes, por otra.—M, M. B.
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