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LA ADMINISTRACION PUBLICA
A TRAVES DE LA PRENSA

I. La Administraciéon esta mas
simpatica

Parece ser que nos hemos de ale-
grar de la politica fiscal, o sea de
que nos pongan impuestos, y que no
s6lo no debemos procurar esquivarlos,
sino al contrario, regocijarnos cuando
un agente venga y le diga a uno:
«Todo ese dinero que guardaba us-
ted para tener la vida asegurada el
aflo Que viene, para Viajar durante
un mes, para comprarse un modesto
coche, me lo llevo.» Y nuestra res-
puesta debe ser echarnos en sus bra-
zos llorando de jubilo.

Ahora se estd humanizando ya el
Estado, se trata de terminar con ese

déspota de la ventanilla, que sélo
piensa en la manera de embarullar
las cosas mas sencillas y cerrar la
ventanilla sobre el infeliz que asoma
la «jetan» en el mismo minuto de la

“hora del cierre. A la Administracién

ha, debido de insinuarle alguien con
influencia que no hay por qué ser
groseros con el que produce para que
a ellos les paguen sus sueldos; y aho-
ra ya no le echan a uno de un Mi-
nisterio si se sonrie y se gasta una
ligera chanza.

A la mayoria de los contribuyentes,
y lo digo por mi, nos molesta el -no
saber en qué se van a gastar el dine-
ro que nos sacan. Si a cada uno de
nosotros le dijeran para qué se des-

DA-1964, ndm. 75. LA ADMINISTRACION PUBLICA A TRAVES DE LA PRENSA



149

DA-1964, ndm. 75. LA ADMINISTRACION PUBLICA A TRAVES DE LA PRENSA

Documentacion

tina su dinero, el dolor seria menos
grande, y por eso va a ser cosa de
crear un equipo de confidentes due
acompaifien alguna tarde, antes de la
recaudacién, al extraido, y le digan,
por ejemplo, si es un automovilista
inveterado :

—¢Sabes que me he enterado a
ciencia cierta de que lo tuyo lo van
a emplear en tapar el bache famoso
que hay entre Osuna y Sevilla? ;Si!
iSi! 1Aquél que se tragd a las tres
inglesas el afio pasado.

l‘-'i' Pobrecillas! Estaban diciendo
eso de que el sol de Espaifia es
«beautiful» cuando cayeron con co-
che y todo en el boquete, Ya no se
llega -a tiempo.

——No; pero se pondra una sencilla
placa en la cuneta y se tapara el
bache, y como si no hubiera pasado
nada.

—Y ;crees que con mi dinero basta?

—Va a quedar bien; puedes estar
orgulloso.

Y el contribuyente pagara el dine-
ro como si se tratase de una factura
particular. Si a ese mismo no se le
dice nada o se le pretende contentar
diciéndole que su dinero se ha em-
pleado en unas partidas que le irri-
tan, se pondri furioso y escondera
ese dinero tan bien que no habra
medio de quitarselo. _

Ahora andamos todos los que he-
mos contribuido a formar la Costa
del Sol tratando de que hagan viable
y menos peligrosa la carretera Torre-
molinos - Marbella. Pues bien, nos
anuncian que en cuatro afios no ze
van a preocupar de ella, que lo mas
que van a hacer es rematar la semi-
acabada de Malaga - Torremolinos, y
que el dinero va a emplearse en otros
trozos remotos y en dos caminos
nuevos...

Yo creo que es justo dar preferen-

cia a algo que es un éxito, que ya
produce en cantidades asombrosas
dinero al, Erario, en vez de perfec-
cionar una senda de burro, que se va
a tragar nuestros millones sin dar
un dolar. Que se le haga un camino
est4 bien, pero poquito a poco. An-
tes es preciso proteger la vida de
nuestros turistas y arreglar 10s trozos
mas peligrosos de esa fabulosa carre-
tera...

Asi lo esperamos, porque la Admi-
nistracion estéa mas simpatica. Hace
no mucho comenzé la campafia mas
popular entre los espafioles: jla
campaiia antimonopolio...!» (1).

II. El debate pfiblico sobre la Ley
de Funcionarios

Hasta la publicacién en el Boletin
Oficial del Estado del dia 15 del mes
de febrero, del texto articulado de
la Ley de Funcionarios Civiles del
Estado, 1a prensa ha seguido refle-
jando la viva polémica sobre este
tema (2).

(1 El lobo ¥ Caperucita, Edgar Ne-
‘1'5%2' en «<ABC» de 12 de febrero de

(2) Véanse, por ejemplo, Preocupa-
cion de los universitarios barceloneses
por el Estatuto. de Funcionarios, «El
Correo Cataldn» de 2 de febrero de
1964; La estructuracion de la Admi-
nistracién y los derechos adquiridos de -
los funcionarios, «Informaciones» de
4 de febrero de 1964; Controversio apa~
sionade, Funciondrios y universitarios
y Paro universitario, «Arribay de 4 de
febrero de 1964; Funcionarios con ti-
tulo y Cumplase la Ley, gArriba» de
5 de febrero de 1964; «Ya» de 5 de fe-
brero de 1964: Los universitarios ante
el problema de su futuro, «Diario de
Barcelona» de 6 de febrero de 1864;
«La Actualidad Espafiola» de 6 de fe-
brero de 1964:; Enmienda del SEU al
nroyecto de reforma del Estatuto, «So-
lidaridad Nacional» de 6 de febrero de
1964; La eficacia de la Administracién
v la dignidad de sus funcionarios,
«Arribay de 6 de febrero de 1964; Algo
mds sobre la Escala téenico-adminis-
zig%?va. «Arriba» de 7 de febrero de
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La gesta,cic’in de esta Ley «ha pues-

to de relieve —dice Arribe (3)—una

vez mas la importancia que adquie-
re ante una situacién de este tipo
el debate publico sobre la misma.

Nuestras paginas han servido, a lo -

largo de varias semanas, para que
todos los sectores afectados por la
Ley presentaran sus puntos de vista,
manifestaran sus opiniones y defen-
dieran sus particulares posturas. To-
do ello se ha traducido en una cla-
rificacion de los términos en que
estaba planteado el problema y, por
tanto, en una adecuada informacién
hacia el hombre de la calle, que tie-
ne perfecto derecho —y obligacion—
de preocuparse y tomar partido en
todas aquellas cuestiones que afecten
al total de la vida publica de la na-
cion. Servir esta finalidad es también
misiéon importante de los medios de
informacién, en especial de la pren-
sa diaria.

Creemos que la nueva ordenacion
es beneficiosa para la Administra-
cion, y en ella priva el interés ge-
" neral sobre cualquier consideracion
de otro tipo, quedando a salvo, sin
embargo, los legitimos intereses de
quienes, en virtud de su titulacion
o de unos derechos bien fundados
y legitimamente adquiridos, pueden
exigir el debido respeto hacia una
situacion personal que no debe su-
frir menoscabo alguno.

La polémica entablada ha sido
realmente interesante, y en algunos
momentos ha alcanzado cierto gra-
do de apasionamiento que revelaba
bien a las claras la importancia de
los intereses puestos en juego. Segu-
ramente el Gobierno ha tomado su
decision sin tener en cuenta otras
motivaciones que no fueran las que

(3) Debate publico, «Arribay de 20
de febrero de 1964.

exige el interés general del pais, que
necesita de una Administracion efi-
caz y competente. Por tanto, el de-
bate planteado no ha podido influir
para nada en el espiritu general que
informa la nueva Ley; pero lo que
ya no es tan seguro es que no haya
servido para perfilar detalles o0 pu-
lir conceptos en la misma. De esta
forma queremos insistir en la im-
portancia de que en situaciones del
tipo de la que nos ocupa se abra
el oportuno debate, dentro siempre
de la correccién debida y del respeto
a las normas que presiden nuestra
convivencia, para que el hombre de
la calle adquiera el convencimiento
cierto de que se legisla no s6lo para
€], sino también cara a la opinién
publica, que de alguna forma él re-
presentay.

IIT. La seguridad social
de los funcionarios (4)

«Todavia no hace muchos afios, €l
funcionario de la Administracién pu-
blica era el unico «trabajador por
cuenta ajena» que gozaba de esta-
bilidad en el empleo, periodicidad
en los ascensos, vacaciones retribui-
das, jubilacién garantizada y dere-
cho a pensiéon para sus familiares.
Hoy estos derechos los tienen reco-
nocidos todos los trabajadores e in-
cluso ‘se indica que aquellas venta-
jas del funcionario, de las cuales
se hizo modelo en muchos casos pa-
ra, establecer los primeros regimenes
de seguridad social laboral, se han
anquilosado, mientras en los restan-
tes sectores han ido perfeccionan-
dose mas y mas.

Sobre este interesante tema pu-
blica la revista IDOCUMENTACION AD-

(4) «Pueblo» de 26 de febrero de
1964.
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MINISTRATIVA, que edita el Centro de
Formacién y Perfeccionamiento de
Funcionarios, diversos trabajos, to-
dos ellos muy documentados. En los
mismos se ponen de relieve las limi-
taciones que hoy presenta el sistema
de previsién social de los funciona-
rios, la inferioridad que ofrece fren-
te al régimen general, etc., basan-
dose en la inexistencia de una nor-
mativa general en el sistema mu-
tualista de los funcionarios publicos.

La arcaica estructura de la pre-
visién social del funcionario que se
denuncia en los trabajos de refe-
rencia constituye, en realidad, un
aspecto parcial del problema de la

actualizacion de la Administracion .

publica y de los hombres que la sir-
ven,

Para cumplir con los cometidos que
las sociedades modernas les asignan,
los Estados tienen que contar con
una administracion dinamica que
cumpla su labor de modo que coad-
yuve a todas las lineas del progreso.
Pero esa administracion necesita a
su vez un personal en el gque no
solo la dotaciéon econdémica, sino la
seguridad social, debe asimilarse a
la que poseen quienes actuan en la
actividad privada.

Claro es que la raiz de la insufi-
lencia de toda clase de prestaciones
que se advierte en la seguridad so-
cial de los funcionarios consiste en
el desfase que hay entre el sueldo
real que cobran y el que sirve como
regulador para las citadas presta-
ciones.

- Mas este desfase entre el sueldo
«oficial» (el que figura en el presu-
puesto) y el sueldo «real» que el
funcionario percibe tiene para los
hombres que sirven en la Adminis-
tracién del Estado unas consecuen-
cias mucho mas amplias y graves

de las que pueden deducirse de la
contemplacion de la cobertura que
para los mismos ofrece la seguridad
social. Los emolumentos del funcio-
nario, en efecto, se hallan integra- .
dos por una serie de conceptos, la
mayoria de los cuales nada tiene
que ver con su categoria escalafonal,
¥y que con demasiada frecuencia de-
pende no de normas fijas, sino de
decisiones personales del superior.
Mas este problema no se trata en
los trabajos que hemos citado y, por
tanto, escapa a nuestro comentario.
Quede, sin embargo, apuntado.y

IV. Las actividades del Centro de
Formacion y Perfeccionamiento
de Funcionarios en la prensa
1. Reuniones de Inspectores de
Ensefianza primaria.—«En el Centro
de Perfeccionamiento de Funciona-

" rios, de Alcala de Henares, se ha

celebrado una reunién en la que par-
ticiparon 125 inspectores de Ense-
hanza primaria, convocados por la
Direccion General correspondiente
del Ministerio de Educacion Nacio-
nal. :

Estas reuniones tenian por objeto
el estudio de la evaluaciéon, predo-
minantemente cualitativa, de las ac-
tividades llevadas a cabo durante
el pasado aflo, mediante la exposi-
cién por los participantes de las ex-
periencias en sus respectivas provin-
cias; también el de recibir las di-
rectrices que con caricter normati-
vo habran de orientar las actividades
que en los respectivos lugares han
de ser programadas 3 los efectos de
conseguir los .objetivos propuestos.

Se dedicéd atenciéon preferente al
segundo plan de construcciones es-
colares, la campaina de alfabetiza-
cién, la concentracién de escuelas
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y el establecimiento de niveles y de
promociones por cursos. También,
por sendas ponencias, fueron anali-
zados algunos aspectos de la _técnica
de inspeccién y supervision escolar,
asi como el perfeccionamiento del
personal docente. Las sesiones fue-
ron presididas por el Director gene-
ral de Ensefianza primaria» (5).

2. Un grupo de participantes del
II1 Curso de Técnicos de Adminis-
tracién Civil visita los Saltos del
Duero y los centros administrativos
de Zamora. Los funcionarios que
formaban parte del grupo visitaron
los Saltos de la Empresa Iberduero
y las dependencias de la Universidad
Laboral de Zamora. Asimismo hicie-
ron un recorrido turistico por la ciu-
dad de Toro (6).

3. Conferencia de M. Roger Gré-
goire (7).—«Dentro del programa del
III Curso de Técnicos de Adminis-
tracion Civil, M. Roger Grégoire,
consejero de Estado de la Republica
francesa, profesor de la Escuela de
Administracién de dicha nacionali-
dad y del Colegio de Europa en Bru-
jas (Bélgica), ha pronunciado en el
Centro de Formacion y Perfeccio-
namiento de PFuncionarios, de Alca-
14 de Henares, una conferencia so-
bre La juncion publica francesa.

Comenzé su disertacion destacan-

(5) «Madrid» de 11 de febrero de
1964.

(6) «El Correo de Zamora» de 23 de
febrero de 1964.

- (7)) «Informacionesy» de 28 de febre-

ro de 1964.

do la importancia cualitativa y nu-
mérica de los cuadros de la Admi-
nistracion francesa, y sefiald los
rasgos evolutivos del funcionario fran-
cés desde la Revolucién hasta nues-
tros dias. La concepcién de la fun-

‘cion publica se traduce en una con-

cepcion del Estado. El Estado es hoy
un promotor del interés nacional, y
la Administracion publica, su encar-
nacioén, es decir, gel poder publico
en marcha». La Administracion esta
llamada a ser el intermediario que
acerque al Gobierno y a los gober-
nados, capaz de conjugar los inte-
reses colectivos e individuales.
Destaco el papel desempefiado por
los Sindicatos de funcionarios y la
colaboracién que actualmente pres-
tan a los 6rganos rectores de la Ad-
ministracion a través de sus comités
consultivos, y especialmente el Con-
sejo Superior de la Funcién Publica.
Para finalizar, analizé la extension
y limites de la evolucion de la fun-
cién publica francesa, resumiéndola
en cuatro consecuencias fundamen-
tales: apariciéon de un Estatuto le-
gislativo, extension del derecho’ de
la funcién publica a todos los fun-
cionarios del Estado, participacién de
los representantes de los funciona-
rios en la gestion administrativa y
creacion de los instrumentos de una
politica conjunta de la funcién pu-
blica que acabe con el particularis-
mo y la proliferacién de Cuerpos.
Por ultimo, el profesor Grégoire

.mantuvo un coloquio con los asis-

tentes a la conferencian.—A. O. C.
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