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I. Observacion preliminar

1. OBJETO DEL ESTUDIO

La presente investigacion se cen-
tra en la relacion enfre la tecnifica-
cion de la Administraciéon y el De-
recho administrativo. Es irrelevante
para la misma la cuestion de las po-
sibilidades de utilizacién optima de
los recursos de la técnica. Las con-
sideraciones del autor dan por su-
puesta la tecnificacién de la Admi-
nistracién, sin contemplaria, en cam-
bio, con los ojos del economista de
la. empresa o del técnico en racio-
nalizacién. Unicamente se ocupa de

examinar las consecuencias que este
fenomeno produzca en el plano ju-
ridico. El presente estudio soélo as-
pira, en frase del autor, a conclu-
siones provisionales constitutivas de
un punto de partida. Todavia se ca-
rece de un estudio especificamente
juridico-administrativo de la cues-
tién.

2. CONCEPTO DE LA TECNIFICACION

Tras esta denominacién se oculta
algo incierto e inseguro. N¢ se han
querido emplear los términos mas
usuales de «automaciény, «automati-
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zaciony o «mecanizacion de la Ad-
ministraciény, porque tales concep-
tos carecen de una definicién clara
e inequivoca.

La voz «tecnificacion» puede ser-
vir como piedra de toque para de-
finir el complejo proceso de la acti-
vidad administrativa realizada por
medio de maquinas. Entendemos por
tal el empleo de la maquina de es-
cribir, de la maquina multicopista,
del dictafono o del teléfono, del te-
letipo, de la maquina convencional
de fichas perforadas, asi como del
uso del ordenador electrénico o del
semaforo de trafico. Los pruklemas
de Derecho administrativo, y tam-
bién, en parte, de Derecho politico,
relacionados con el empleo de los or-
denadores y las instalaciones auto-
maticas de regulacién del trafico
ofrecen un interés de primer orden.

11. Bases del Derecho
Administrativo

El examen de las mismas s6lo con-
siste en una visién panoramica ge-
neral, cuya exclusiva finalidad ha
de ser, por otra parte, aguzar la vi-
sién para descubrir «lo nuevov,

1. CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

La dificultad de la definicion de
la Administracion publica es de to-
dos conocida. Como prueba de ello
es que, hasta ahora, no ha sido po-
sible hallar una definicion positiva
satisfactoria y practicable del con-
cepto de la Administracién publica.

A los efectos de nuestra tematica,
entendemos por Administracién pu-
blica la total actividad de los or-
ganos de la Administracién. Admi-
nistracién publica es administracién

en sentido organico y en sentido
funcional. Administraciéon publica es
actuacion de los entes administrati-
v0s. A nosotros sélo nos interesa un
sector de dicha actuacién, a saber:
el que tradicionalmente es designado
con el nombre de «Administracion
ejecutora de la Ley». La vinculacion
de la Administracion a la. Ley es de
una intensidad diversa. El ambito de
dicha vinculacién oscila entre el acto
de ejecucién prescrito y la decision
obligatoria acerca de si se ha de ac-
tuar o no.

2. CONCEPTO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO

Por actuacion administrativa se
entiende en el estado de Derecho la
actividad juridicamente ordenada de
la Administracion. Por Derecho ad-
ministrativo, en cuanto parte del
Derecho publico, hay que entender
aquellos principios juridicos en parte
formulados positivamente y en parte
no escritos, que regulan la actividad
soberana de la Administracion. En-
tre ellos se cuentan las normas de
organizacion, los preceptos regulado-
res del procedimiento administrativo
o de la competencia de los érganos,
el derecho de la funciéon publica o la
regulacién de la responsabilidad.

El moderno Derecho administrati-
vo es un Derecho administrativo do-
blemente vinculante, es decir, la nor-
ma juridico-administrativa es obliga-
toria no sélo para el «subdito» —como
en el Estado de policia—, sino que
«la doble eficacia de la norma juri-
dica —sefiala Otto Mayer— escinde a
ésta. en la doble direccion de que,
por una parte, se determina lo que
es conforme a Derecho para el sub-
dito del Estado y, por otra, el poder
ejecutivo queda obligado al mismo
tiempo a proceder con arreglo al mis-
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moy. Dentro del marco de esta con-
sideracidon, el efecto vinculante de la
norma, juridica para el pod:: eje:u-
tivo ocupa el primer plano.

Dado que el Derecho en general
sOlo es concebible entre seres huma-~
nos, el Derecho administrativo pre-
supone también la presencia de seres
humanos en la Administraciéon, Y
ello por definicién, puesto que el des-
tinatario de las normas juridicas sélo
puede ser en ultimo término el hom-
bre, y s6lo la conducta humana pue-
de ser objeto de regulacién norma-
tiva.

Para determinar nuestre cenfro de
gravedad cabe deducir que el Dere-
cho administrativo es el complejo de
las normas juridico-publicas que re-
gulan la actividad humana dentro de
la Administracion publica. Este es el
aspecto del Derecho administrativo
que hay que tener presente al en-
juiciar la tecnificacion de la Admi-
nistraciéon desde el punto de vista
juridico-administrativo, Esto nos lle-
va ya a plantear la cuestion de la
medida en que el empleo de maqui-
nas como instrumento de la Admi-
nistracién tiene cabida dentro del
sistema hasta ahora imperante del
Derecho administrativo o si a partir
de una determinada linea se hace
patente la necesidad de complemen-
tar las consideraciones hasta ahora
constitutivas del Derecho adminis-
trativo.

3. EXPLICACION DE ESTA TESIS

Para explicar debidamente esta te-
sis inicial hagamos remisién a al-
gunas esferas de nuestro Derecho
administrativo (aleman):

a) Decisién discrecional. — Hablar
de Administracién discrecional o Ad-
ministracién reglada sélo tiene sen-

tido si por Administracién entende-
mos el hombre actuante, ya que so6lo
puede haber discrecionalidad en la
esfera estimativae o valorativa.

b) Acto administrativo—La teoria
de la actuacion de la Administracion
en la configuracion especifica del
acto administrativo tiene su arran-
que también en el hombre actuante
en la Administracién, Las categorias
de «conforme a Derecho» y «antiju-
ridico», debido a su entrongue con el
concepto del Derecho, sélo son apli-
cables a las conductas humanas. De
ahi que la orden de parada de un
policia pueda ser antijuridica, pero
nunca puede serlo el «rojo» del se-
méforo. Por supuesto, cabe con Ober-
mayer y la opinién dominante dar a
la, luz roja, por razones procesales, la
consideracion de acto administrativo.
Hay que tener en cuenta solamente
que tales actos administrativos no
pueden ser aprehendidos con las ca-
tegorigs de otro modo aplicables a la
actividad administrativa.

Actos de las autoridades adminis-
trativas, en el sentido de las defini-
ciones conocidas, son los actos hu-
manos que son imputados a una au-
toridad administrativa o a un ente de
la Administracién soberana.

La Administraciéon soberana era
Administraciéon exclusivamente ejer-
cida por hombres en nombre del ente
administrativo. Mientras que el hom-
bre no pudo ser sustituido en esta
funcién no se hizo precisa una con-
sideracion critica. El acto adminis-
trative emanado de la maquina, al
que en un sentido mas preciso qui-
siéramos denominar «producto admi-
nistrativo», nos parece que pone en
tela, de juicio, en multiples aspectos,
el sistema del Derecho administrati-
vo. Antes de enjuiciar esta proble-
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matica pasaremos a considerar el
desarrollo técnico de la moderna ac-
tuacion administrativa soberana.

III. Administraciéon y técnica-

1. EvOLUCION

El afan del hombre de hacer mas
facil su trabajo no es nuevo. Siem-
pre ha meditado en la posibilidad de
encontrar medios que le ayudaran a
emplear la energia humana sin un
gasto excesivo de la misma y sin su-
frir dafio en la realizacion de sus tra-
bajos. Tales medios son la utilizacién
de las fuerzas animales, pero, sobre
todo, los aparatos creados por la téc-
nica, desde el arado hasta el calcu-
lador electrénico.

No es de extrafiar que también el
hombre actuante en la Administra-
cién se halle sujeto a la misma ley
de evolucién. Asi encontramos en la
moderna Administracién cada dia
mas el afan de marchar al compas
del progreso técnico; esta expresion
no estd tomada aqui en sentido va-
lorativo. Un ente publico esta bien
dotado de medios reales para la rea-
lizacién de su mision administrativa.
Hoy dia la situaciéon al respecto es
tal que el funcionamiento de la Ad-
ministraciéon apenas es concebible
sin maquina de escribir, teléfono o
teletipo; aparatos fotocopiadores,
maquinas de calcular o dictafonos.

2. DIVERSA INTENSIDAD ADMINISTRATIVA
DE LAS MAQUINAS

Los instrumentos técnicos de la
Administracion son de una intensi-
dad administrativa desigual, siendo
de gran relevancia los limites de tal
intensidad desde el punto de vista
juridico-administrativo. Poir intensi-

10

dad administrativa. de los instrumen-
tos técnicos se entiende la influen-
cia que los mismos ejercen sobre la
actividad de ejecucién de la Ley. Di-
cha influencia es de fuerza diversa,
y por ello también los eventuales de-
fectos de la maguina son de una re-
levancia juridica diversa.

No es facil determinar el valor de
las distintas maquinas desde este
punto de vista. S6lo ciertos casos ex-
tremos arrojan alguna luz sobre el
problema aludido. Tiene una impor-
tancia juridica el que una magquina
sustituya en todo o en parte al fun-
cionario previsto en principio para
dictar las decisiones o que influya
en su decision en una formsa no con-
trolable por €l

3. CRITERIO PARA LA DETERMINACION
DE LA INTENSIDAD ADMINISTRATIVA

Como criterio para establecer la
gradacién hay que tener en cuenta
la proximidad a la decision sobera-
na (humana). Para el tratamiento
del hombre actuante en la Adminis-
tracién, que produce unas consecuen-
cias juridicas hacia fuera, es irrele-
vante el modo en que sea abierto el
sobre que contiene la declaracién de
ingresos a efectos tributarios, como
igualmente la, forma en que sea es-
tampada. la fecha de entrada de una
instancia o el lugar en que conste la
direccién en la carta del ente admi-
nistrativo.

Si por decision soberana hemos de
entender, de acuerdo con las consi-
deraciones precedentes, la decisién de
una persona que obra en nombre de
un ente administrativo, cabe deter-
minar la «proximidad a la decisién»
en funcion de la medida en que la
acciébn humana es sustituida por la
magquina. Piénsese, por ejemplo, en
el empleo de la maquina de escribir o
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de multicopiar en la produccién de
los actos administrativos. Tales ins-
trumentos técnicos pueden quizi ser
calificados, en comparacion, el abri-
dor de cartas y otros semejantes,
como dotados de una intensidad ad-
‘ministrativa mayor, por cuanto que
su utilizacién se halla mas préxima
a la fase final de la formacién de la
voluntad juridicamente relevante.
Desde el punto de vista del Derecho
administrativo, estas maquinas no
poseen relevancia juridica alguna,
puesto que el punto final de la for-
macién de la decisién es también
aqui un proceso que emana de un
funcionario concrete que se identifi-
ca de un modo puramente externo;
por ejemplo, firmando los documen-
tos realizados por medio de la mul-
ticopista. Aun cuando la relaciéon en-
tre las actividades humanas de la
Administracion y el caso concreto
resuelto puede ser muy fugaz en las
decisiones de supuestos masives, di-
ferenciados entre si Unicamente por
el nombre del respectivo interesado,
nunca existen, sin embargo, dificul-
tades en cuanto a la calificacién ju-
ridica de tales decisiones como actos
administrativos en sentido tradi-
cional.

Podemos decir que el empleo de los
aparatos técnicos pudo ser ignorado
por el Derecho administrativo mien-
tras la decision soberana iniciada por
un ser humano se hallaba a cargo de
la voluntad de éste hasta que salia
de la esfera interna de la Adminis-
tracién. Si la maquina se intercala
solamente para poder realizar la de-
cision con mayor rapidez, de manera
mas racional o con menos peligro,
no produce ningun efecto que afecte
a la esencia del Derecho adminis-
trativo.

4. RECAPITULACION

Mientras el empleo de los instru-
mentos técnicos en la ejecucién de
la Ley se mantenga bajo el control
vy la responsabilidad del funcionario,
por 1o menos en la ultima fase, es
decir, en la de la produccién defini-
tiva del acto administrativo juridica-
mente relevante, el jurista adminis-
trativo podra comportarse pasiva-
mente ante la evolucion técnica. Este
tipo de instrumentos técnicos auxi-
liares en la ejecucion de la Ley tiene
s6lo una intensidad administrativa
juridicamente no relevante.

IV. La maquina sustituye
al hombre

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La evolucién técnica permite hoy
un empleo distinto de la magquina.
Caracteristica comtn de toda la uti-
lizacién de magquinas juridicamente
irrelevante es la funcién suvordina-
da. y de rango inferior que desem-
peiia la maguina con resp:cto al hom-
bre actuante. Es un instrumento téc-
nico-auxiliar que ayuda a «facilitary
el trabajo, pero que, en cada fase de
su utilizacién, y también por lo que
respecta a su producto, permanece
sujeto al control humano. No influye
de una manera auténoma en la de-
cision administrativa.

Decisiones mecanicas absolutamen-
te auténomas, es decir, sin relacion
alguna con un acto de voluntad, no
existen actualmente en nuzsira es-
fera. La parte iniciadora de la for-
macién de la voluntad no puede ser
sustituida por ninguna magquna, y
sin la voluntad del hombre o ac-
tia» ninguna maquina. No c¢h-tante,
la técnica pone a disposicion del hom-
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bre instrumentos que, pasado dicho
momento iniciador, casi no necesi-
tan de él.

El ente administrativo que resuel-
ve emplear aguéllos se conforma con
esa independizacién en mérito de las
demas ventajas. Es inherente a tales
maquinas la tendencia a sustituir al
hombre, si no totalmente, al menos
en una proporcion considerable. Las
denominaremos relativamente auté-
nomas para distinguirlas de los ins-
trumentos antes descritos. Esa rela-
tiva. autonomia es lo que otorga re-
levancia juridica a su utilizacidon.

2. BIPARTICION DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA

La nueva y diferente configuracién
de su uso hace que los instrumentos
técnicos no cumplan ya una funcién
auxiliar en la elaboraciéon de las de-
cisiones. A los efectos de nuestra ar-
gumentacion conviene preguntarse si
la posibilidad de dar a la méguina
ung utilizacién de «rango superior»
no conducira a una modificacién de
la estructura del acto de la Adminis-
tracion, del acto administrativo:

o) Acto administrative en sentido
convencional.—Nos parece que esta
caraclerizado éste por lo unitario del
proceso de subsuncién del supuesto
de hecho en la norma legal y del re-
sultado de la misma, la decisién ju-
ridicamente relevante hacia fuera.

Consideremos 1a producciéon de una
liquidacion tributaria relativa a la
solicitud de concesidon de la compen-
sacién por el impuesto anual sobre el
salario, El funcionario de la oficina
de Hacienda analiza los datos faci-
litados por el solicitante a la luz de
las leyes vigentes (subsunciéon). Des-
pués tiene lugar el cémputo de la
suma, que en virtud de la Ley ha de
ser devuelta al solicitante (concreti-

zacion de la voluntad de la Ley). En
este proceso, la moderna Administra-
cién de Hacienda se servira de las
maquinas mas diversas, pero el tl-
timo acto decisivo es la incorporacién,
documentada por medio de la firma
del funcionario aludido, del resulta-
do del cémputo a la voluntad deciso-
ria del érgano. Por medio de la fir-
ma se identifica el funcionario con
el computo. Con ello responde de la
liquidacién hacia. dentro y hacia fue-
ra. En caso de computo falso debe
responder ante el ente administrati-
vo. Su conducta es punto de partida
para juzgar si procede o no la in-
demnizacién por lesién del deber fun-
cionarial,

b) Decisiones con ayuda de ma-
quinas de intensidad administrativa.

‘Una fisonomia diversa presenta la

decision administrativa, formada por
medio de maquinas de intensidad ad-
ministrativa. El criterio comun de
este tipo de decisiones administrati-
vas es la falta total o parcial de con-
trol humano, y con el mismo de
imputabilidad a un ser humano con-
creto oculto tras la decisidn.

En un supuesto, tenemos la regula-
cion soberana del trafico callejero
por medio de semaforos de funciona-
miento mecanico. La autoridad com-
petente para la regulaciéon del trafi-
co, que se decida por la sustitucién
del policia por un «semaforo de mar-
cador» o por un «semaforo de luces»
determinard, previa una. detenida ob-
servacién del flujo del trafico, las
fases respectivas del rojo y del verde.
En este estadio no puede hablarse
todavia de una decision relevante
para el Derecho administrativo. Esta
entra en juego cuando el seméforo
es puesto en marcha. Las ordenes o
prohibiciones concretas o individua-
les que entonces da la luz o la po-
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sicién de la flecha a los vehiculos o
peatones en movimiento son de na-
turaleza, soberana; pero tras las
mismas no se halla, como en el su-
puesto de la regulacion del trafico
por un policia, una actuacién volun-
taria de una persona, referida, ade-
mas, especificamente al caso indivi-
dual. De aqui que el rojo y el verde
del semaforo sean tolerables, aun
cuando quizs, por la concreta situa-
cién del trafico, no «aludan» a nin-
gun usuario concreto del trafico —si-
tuacién que en el caso de guardia de
circulacién actuante sélo seria con-
cebible admitiende la.existencia de
una perturbacién mental en el
guardia.

Pero para explicar una actividad
mecanica juridicamente relevante di-
ficilmente podra trazarse el paralelo
con el acto administrativo del fun-
cionario mentalmente perturbado. La
diferencia que excluye toda analogia

. estriba, en que el rojo del seméaforo
no es una accién directamente hu-
mana. Lo decisivo en contra de la
analogia ha de ser, sin embargo, el
que un defecto tipico de la Adminis-
tracién moderna no puede ser com-
parado con una situacién atipica de
la normal funcién administrativa.

En la apreciacion juridica de las
decisiones de las instalaciones de re-
gulacién mecanica del trafico hay que
arriesgarse mas bien a dar el paso
hacia una nueva consideraciéon, Ta-
les decisiones no pueden ser califi-
cadas de actos administrativos en la
‘acepeion tradicional, por cuanto que
en una fase juridicamente relevante
son independientes de la voluntad del
hombre actuante en la Administra-
cién, y en tal ambito sustituyen al
funcionario.,

Se trata en el supuesto anterior de
un ejemplo tomado del ambito de la

Administracion actuante discrecio-
nalmente. Vamos ahora a estudiar
nuestra tesis de la biparticién de la
funcién administrativa en un ejem-
plo tomado del ambito de la Admi-
nistracién reglada examinando para
ello una liquidacién tributaria pro-
ducida con la ayuda de un ordena-
dor electrénico. La utilizacion cada
vez mas frecuente de tales aparatos
sélo es explicable si se sabe que con
ellos el trabajo administrativo debe
ser simplificado. Para nuestro tema,
dicha simplificacién se refleja en el
hecho de que un procedimiento, tra-
dicionalmente a resolver por un fun-
cionario, de produccién de un acto
administrativo es sacado del ambito
de responsabilidad del funcionario de
formacién juridica y puesto cada vez
mas en las manos del matematico o
del ingeniero. La liquidacién fiscal
asi practicada s6lo puede ser enjui-
ciada, hasta la comprobacién de los
datos, bajo el doble prisma de la le-
galidad y antijuridicidad. Los erro-
res realizados en la valoracién de los
datos corren de cuenta del técnico,
que se desinteresa de la funcién de
aplicacién de 1a ley o de la maquina, .

La separaciéon de los dos procesos
se manifiesta externamente, sobre .
todo cuando la valoracién de los da-
tos no es llevada a cabo dentro de la
esfera propia del oérgano adminis-
trativo (Administracién de Hacien-
da), sino por centrales de calculo de
empresas privadas.

¢) Actuacion administrativa y
producto administrativo—La realidad
asi esbozada de la moderna funcién
administrativa y la nueva forma de
utilizacién de las magquinas de calcu-
lar no podran ya ser desconocidas por
el jurista administrativo. El acto ad-
ministrativo en el sentido clasico ex-
perimenta, por efecto de la aludida
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intervencién de la maquina, una mo-
dificacion que le hace perder su ca-
racter unitario. Se divide asi en un
proceso juridico y un proceso técnico
separado del mismo.

La definicién tradicional del acto
administrativo precisa de una distin-
cién mas sutil, pues s6lo la parte
subsuntiva, la primera parte de una
actividad administrativa de ejecu-
cién de la ley encaja plenamente en
nuestro sistema. La denominamos
actuacion administrativa (de ejecu-
ciébn de la ley), para asi aludir al
funcionario oculto tras la misma. La
parte realizada a maquina y sustrai-
da a la responsabilidad y al control
del funcionario directamente intere-
sado en la funciéon de ejecuciéon de
la ley serd denominada para mayor
claridad producto administrativo. La
actuaciéon administrativa y el pro-
ducto administrativo forman en con-
junto el (concepto procesal de) acto
administrativo, La importancia de
ambas partes serd diversa, segun que
se trate de la esfera de la Adminis-
tracion reglada o de la esfera de la
Administraciéon discrecional.

3. RAZONES EN FAVOR
DE LA DISTINCION

¢) Anhelo cientifico—La parte de
nuestra discipling que hace referen-
cia al Derecho vigente se halla en
una continua relacién de intercam-
bio con la practica de la vida juri-
dica. De ahi que se oriente a menu-
do a la sistematizacion, a la busque-
da de principios generales por el mé-
todo inductivo. Un ejemplo tipico es
al respecto el concepto de acto ad-
ministrativo acufiado por la ciencia.
Para que conserve su practicabilidad
y evitar que se convierta en una for-
ma vacia, despreciadora de las rea-
lidades, ha de ser sometido a la

prueba de revisar de tiempo en tiem-
po su valor expresivo y de confron-
tarle con la realidad administrativa.
La afirmada separacién de los ele-
mentos de un acto administrativo de
estilo moderno —actuacién adminis-
trativa y producto administrativo—
nos parece, por tanto, adecuada ya
desde el punto de vista puramente
cientifico.

b) Aspecto juridico-filosé6fico.—La
tecnificacion no significa otra cosa
que el desplazamiento de la persons
de formacién juridica encargada de
la aplicacion del Derecho, del fun-
cionario administrativo orientado al
ideal juridico, por el ingeniero que
actia bajo unas premisas toralmen-
te distintas. L.a tecnificaciéon de la
Administracién oculta pues en sf la
posibilidad de llevar la profanacién
del Derecho, que se hiciera patente
con la expiracién de la Edad Media,
hasta su tecnificacion.

¢) Importancia practica.—El prac-
tico de la Administracion y el Juez
administrativo no consideraran sufi-
cientemente sélidos los argumentos
expuestos. El material de referencia
es conocido todavia en una extensiéon
demasiado escasa para que sea posi-
ble una visién plena en el momento
presente de las consecuencias juri-
dicas que puede traer consigo la uti-
lizacién de méquinas de intensidad
administrativa.

d) Ambito de la tecnificacion.—
Es irrelevante para nuestro tema la
creciente automatizaciéon de la ex-
plotacién de ferrocarriles o el empleo
de ordenadores electrénicos en la Ad-
ministracién militar, o en los censos
de poblacién, trabajos estadisticos,
etcétera.

Los esfuerzos desplegados por las
Administraciones postales para uti-
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lizar maquinas que lean las direccio-
nes impresas o mecanografiadas o
repartan después el correo ofrecen
mayor interés para el Derecho ad-
ministrativo, dada la naturaleza ju-
ridico-publica de la actividad de dis-
tribucién de la. correspondencia. Con
igual atencion hay que seguir la evo-
lucién por lo que respecta al cheque
postal o al teléfono. También es re-
levante para el Derecho administra-
tivo el empleo de calculadoras elec-
trénicas en el saneamiento de suelos.

Para las consideraciones iniciadas
en el capitulo ITI ofrecen un mate-
rial idéneo de referencia principal-
mente los ambitos de la Administra-
cién fiscal, de los seguros sociales,
de las cuestiones relativas a las vic-
timas de guerra o de la Policia. Ya
esta. enumeracién permite apreciar
que la distincién entre Administra-
cion reglada y Administracién dis-
crecional no constituye por si sola
un criterio util para la contempla-
cién de la evolucién técnica.

El criterio ha de ser, por tanto,
determinado sobre otra base, 1na re-
ceptividad para los modernas apara-
tos técnicos existird alli donde los
procesos de trabajo se repitan en
gran nUmerc y con caracteristicas
esencialmente idénticas. Cuanto mas
se logre estandardizar, o segliin la ex-
presién de Riithle, «confeccionar en
serie» el proceso de trabajo realizado
por un individuo, tanto mayor sers
la probabilidad de que tales procesos
de trahajo se repitan y mayor sers
la tendencia a confiar al aparato
mecanico la realizacion de dichos
procesos masivos.

La resistencia contra la tecnifica-
cién sera apreciable en un grado mi-
nimo alli donde el dmbito de actua-
cién de la Administracién sea muy
restringido por disponerlo asi la Ley,

Sera apreciable al maximo dentro de
la esfera de la Administracion dis-
crecional.

1. Estado de derecho
y producto administratino

La tecnificacion progresiva puede
conducir a un detrimento considera-
ble del postulado del Estado de de-
recho de la motivacién de lcs actos
administrativos. E1 cémputo de las
tasas telefénicas es un acto admi-
nistrativo. Mientras la comunicacion
telefonica so6lo era facilitada por me-
dio de la «sefiorita telefruniistan, la
liquidacién de las tasas contenia
como anejo una lista de las llamadas
y conferencias hechas por el deudor
de las tasas. El usuario podia con
relativa facilidad llevar un control’
de sus conversaciones y compararlas
con la liquidacién que recibia por
correa. El nueve método de cdmputo
que se hace necesario =p interés de
la simplificacion administsativa es-
capa a todo control por paste del
usuario. Los nuevos computos de ta-
sas ya nho distinguen entre conversa-
ciones a corta y a larga distancia.

Las categorias de la Administra-
cion, conforme a Derecho o antiju-
ridica, necesitan ser completadas en
el caso de empleo de maquinas de
intensidad administrativa. La tcoria
del acto administrativo viciado sélo
piensa en vicios que puedan ser re-
conducidos a una persona actuante
en nombre de la Administracién, El
control de la Administracion orien-
tado a métodos juridicos es aespla-
zado por lo que se refiere al ambito
de. producto administrative por la
vigriancia técnica de un procesio me-
canico. E] resultado de una actividad
de control asi configurada nacda pue-
de "decir acerca de la juridicicad v
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antijuridicidad del preceso, sino so-
lamente sobre la correcciéon o imper-
feccion técnica del mismo.

2. Responsabilidad por productos
administrativos defectuosos

El empleo de maquinas de intensi-
dad administrativa fuerza a una re-
visién de la regulacién de la respon-
sabilidad. La indemnizacién de los
dafios por los productos administra-
tivos no puede insertarse en el siste-
ma, de responsabilidad de la Admi-
nistracion, que se halla orientada ha-
cia una conducta culpable de los fun-
cionarios o cuando el sacrificio espe-
cial y la expropiacién estan caractz-
rizados por la privaciéon (sin culpa),
conforme a derecho o antijuridica
(activa). Si la Administraciéon se sir-
ve de maquinas que trabajan con re-
lativa independencia de un ser hu-
mano, en razén de las ventajas mas
diversas, tiene que soportar el riesgo
de los fallos técnicos, que son causa
de dano, y, en consecuencia, tomar a
su cargo la reparacién de tales da-
nos, Fundamento del deber de indem-
nizacién es entonces unicamente la
responsabilidad por riesgo.

V. Problemas Juridico-politices da-
lIa tecnificacion de la Administracion

Los problemas juridicos relaciona-
dos con la tecnificacion de la Admi-
nistracién no afectan solamenie al
Derecho administrativo.

1 INFLUENCIAS SOBRE
LA LEGISLACION

Si es cierto que para la tfecnifica-
cién en gran escala sdélo soun idéneos
los procesos de trabajo administrati-

vo, susceptibles de una configuracion
serial, habra que determinar en qué
medida el progreso técnico ha de in-
fluir en el estilo de la legislacién. El
moderno equipamiento técnico de la
Administracién dara lugar a que la
tendencia a la masificaciéon y unifor-
mizacion, que también se aprecia en
otros Ordenes, trascienda de manera
mas acusada a la legislacién. Las no-
ciones de ahorro, simplificaciéon ad-
ministrativa, racionalizacién, reduc-
cién de funcionaries, liberacién del
hombre de toda actividad no inte-
lectual e incluso de objetivacion de la
Administracién representan los fac-
tores que legitiman tal evolucidn.

2. TECNIFICACION Y ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

El derecho de organizacion de
orientacién descentralizada se ve
afectado por la tecrificacién en tatio
en cuanto que la capacidad de ren-
cdimiento de las modernas maquinas
ejerce una accién centralizadora.
Dentro de las posibilidades dque la
observacion de los hechos ofrece, cier-
tos sectores, como la Administracion
de la Seguridad Social, estudian la
medida en que puede ser simplifica-
do o propiamente unificacc el traba-
jo de muchos entes aseguradores. El
jurista tendra que deteiminar si exis-
ten y donde vienen impuestos limites
a la unificacién por parte del prin-
cipio de la autonomia asi como si
tal tendencia unificadora puede ser
rea.izada por via de convenio o por
meGio de regulacién legal.

3 «MACHINE 4 GOUVERNER)»

E! monje dominico francés Dubar-
le introdujo el concepto de machine
a gouverner en ocasién de una re-
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cension de la Cibernética, de Wiener.
Exponia que los hechos humanos, a
diferencia de los datos numeéricos, no
pueden ser determinados con exacti-
tud en el calculo y, por tanto, no es
posible contar con semejante magqui-
na en un futuro inmediato. La clasi-
ficacién de la multiplicidad de las
posibles decisiones politicas es, sin
duda alguna, una cuestion de lucha
contra el factor tiempo. Cuanto mas
se logre reducir ese factor, tanto mas
cerca se llega a la posibilidad de ser-
virse de las maguinas calculadoras
en la elaboraciéon de decisiones poli-
ticas. Cuanto menor pueda ser la
distancia temporal entre informacién
vy transformaciéon en decisién, tanto
més préxima se hallari la era de la
machine a gouverner,

V1. Observacion final

La tecnificacién es un fenémeno de
la Administraciéon moderna, que de-
beria ser menos combatido y contem-
plado con suspicacia y mas conocido
y apreciado juridicamente. La aten-
cién principal del jurista debe estar

(o deberia estar) dirigida siempre al

Derecho vigente; pero también esta
obligado a observar los hechos rea-
les al objeto de no perder nunca el
contacto con la realidad. El especial
encanto del Derecho administrativo,
y sobre todo de su parte no codifica-
da, estriba en su capacidad de adap-
tacion a dicha realidad. Precisamen-
te la ciencia de la Administracién
es la llamada a encauzar ese proce-
so de adaptaciéon y a mantenerlo,
juntamente con la practica, bajo su
control.—G. Liaso VALLEJQ,

DA-1964, nim. 76. Sintesis bibliografica: ImpIicacibnes juridicas de la mecanizacion admin...



	bTitulo: DA-1964, núm. 76. Síntesis bibliográfica: Implicaciones jurídicas de la mecanización admin...


