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Orro Nass: Reforma administrativa
y ciencia de la Adminisiracion.
Proélogo de José Luis Villar Palasi.
«Estudios Administratives». Ma-
drid. Centro de Formacién y Per-
feccionamiento de Puncionarios,
1964, 246 pp.

En la Administraciéon contempora-
nea se observa la crisis histérica y
politica de sus fundamentos organi-

(*) Los libros resefiados en él texto
figuran en la Dbiblioteca del Centro
de Formacién y Perfeccionamiento de
Funcionarios de Alcald de Henares.
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cos. En efecto, el Derecho adminis-
trativo ha sido la obra de unos hom-
bres que jamdas pretendieron ensefar
como se administra del mejor modo,
sino que estaban orientados exclusi-
vamente hacia el Derecho, tal y como
ellos 1o concebian: un Derecho al que
después llamaron Derecho adminis-
trativo. Las construcciones doctrina-
les de este Derecho, coherentes y sis-
tematicas, no encuentran un lugar
adecuado dentro de la practica efec-
tiva de la Administracion actual, cuya
meta no es el conocimiento juridico,
sino la creacién practica.

Es preciso, pues. segin el autor,
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superar los moldes del Derecho ad-
ministrativo para llegar a una teoria
de la Administracién en la cual el
Derecho no sea mas que un medio
de actuacién y no el fin de la Admi-
nistraciéon. Esto plantea una doble
exigencia: por un lado, cefiir el De-
recho administrativo a sus justos li-
mites de ciencia parcial que estudia
un solo aspecto—el juridico—de la
Administracién; por otro, una teo-
ria de la Administracion emanada de
la practica, de !a experiencia cotidia-
na del administrador, partiendo no
de conceptos abstractos, sino de co-
nexiones objetivas. Bajo la presién
de la realidad la teoria de la Admi-
nistracion llega a la experiencia cien-
tifica y surge una nueva ciencia: la
de una Administracién mar dindmica
y mds rica en contenido que la que
nos permite el Derecho administra.
tivo tradicional.

Con esta obra, no exenta de ca-
racter innovader y polémico. inicia
el Centro de Formacién y Perfeccio-
namiento de Alcald de Henares una
nueva serie dentro de la Coleccion
«Estudios Administrativosy. El estu-
dio perliminar, a cargo de Villar Pa-
lasi, tiene entidad propia aunque
persigue el mismo fin de Otto Nass.

F O.

FERNANDO GARRIDO FarrLa: Tratado
de Derecho administrativo. Volu-
men III, «La justicia administra-
tiva» (primera parte). Madrid. IEP,
1963, 220 pp.

El plan completo del volumen IIT
del Tratado del profesor Garrido Fa-
lla. comprende, bajo la denominacion
de «La justicia administrativa» el es-
tudio de los siguientes grupos de cues-
tiones: @) medios de impugnacion
utilizables para revisar la accién ad-
ministrativa ilegal; b) teoria de la
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responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion; c¢) conflictos jurisdic-
cionales.

En la primera parte publicada de
este volumen se trata parte de la
materia, correspondiente al primer
grupo de cuestiones. En un primer
titulo se ocupa de principios comu-
nes a los diferentes medios de im-
pugnacién, entre ellos, los principios
de la justicia administrativa, revision
de oficio y revisién por recurso, y los
temas de la legitimacién para recu-
rrir, la materia recurrible y los mo-
tivos para la impugnacién de los ac-
tos administrativos.

En el segundo titulo se ocupa de-
tenidamente de los recursos admi-
nistrativos. La exposicién es conse-
cuencia de la clasificacién adoptada
a partir de la definicién que se da
de recurso: «pretension deducida por
guien esté legitimado para ello ante
1n organismo competente y destina-
da a obtener la revisién, por motivos
de legalidad. de un acta administra-
tivo determinado» (p. 20). Segun este
concepto, los recursos son clasifica-
dos en administrativos y contencioso-
administrativos, subdividiéndose los
primeros en gubernativaes o estricta-
mente administrativos y jurisdiccio-
nales. Los recursos gubernativos son
interpuestos ante la Administracién
activa, en tanto los segundos lo son
ante una jurisdiccién administrativa
especial.

Entre los gubernativos son estu-
diados los ordinarios (alzada., repo-
sicién y, en cierto sentido, el escrito
de queja), los especiales (suplica, con-
tra sanciones gubernativas) y extra-
ordinarios (revisién). Por ultimo, se
examina en dos capitulos el recurso
econémico-administrativo, al que se
califica de recurso administrativo ju-
risdiccional.—J. M,
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AURELIO GUAITA: Derecho adminis-
trativo especial. Vol. III. Zaragoza.
Libreria General, 1964, 297 pp.

Constituye el presente volumen el
primero de una trilogia dedicada a
la, Administracién econdémica, que con
los dos publicados anteriormente y
relativos a las Administraciones es-
peciales (Exterior, Militar, Judicial
y Financiera) y a la denominada por
el autor Administracion general o de
fomento completaran un curso de la
parte especial de Derecho adminis-
trativo.

Casi una mitad de este volumen
est4 ocupada por dos capitulos en
que se tratan cuestiones generales:
concepto y caracteristicas de la Ad-
ministracién econdémica, con particu-
lar referencia al Derecho espafiol,
organizacién administrativa en ma-
teria econémica, planificacién, la ac-
tividad econémica de la Administra-
ciébn y en concreto las nacionaliza-
ciones, municipalizacién de servicios
y las empresas publicas. El resto de
la obra se ocupa de la moneda y el
crédito y de la agricultura en un ex-
tenso capitulo.

Para la distribucién de las mate-
rias se ha prescindido en ocasiones
de un mero criterio organico, «por
Ministerios», dando preferencia a los
datos juridicos o sustanciales cuando
resultan mas utiles para la compren-
sion de las instituciones.

La obra es minuciosa y exhaustiva
en los datos—aun en los mas re-
cientes— de nuestra legislaciéon, ju-
risprudencia y bibliografia. Ello no
es obstaculo para la claridad y flui-
dez de la exposicion. Por ltimo, so-
bre todo en la parte primera, de ca-
racter general, y al tratar de la agri-
cultura, el auter hace una precisa y
amplia labor de construccion juridi-
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ca que eleva la obra, sin perder su
fin de utilidad, por encima de una
mera ordenacién de materiales ju-
ridico-positivos.—J. M.

FRANCISCO MURILLO FERROL: Estu-
dios de sociologia politica. Tecnos.
Madrid, 1963, 365 pp.

Este libro estd compuesto por va-
rios estudios independientes de otros
tantos problemas de sociologia po-
litica.

El primer capitulo expone la apli-
cacién al estudio de los fenémencs
de socializacién del enfoque conduc-
tista o behaviorista, uno de los acon-
tecimientos mas importantes de las
ultimas décadas en lo que se refiere
al estudio cientifico de los fendmenos
politicos. Nervio del capitulo es la
descripcién del llamado «sindrome de
Parsonsy», socidlogo de Harvard, de
cuya aplicacién a los comportamien-
tos electorales en general, y al caso
concreto de Espafia, deduce el autor
consecuencias.

Sigue un estudio de la problema-
tica de ‘la opinién publica, tras el
cual el autor se enfrenta con uno de
los temas més complicados y, al mis-
mo tiempo, mas atractivos de la so-
ciologia: el cambio social. Para el
sociélogo pueden caber, en punto al
estudio del cambio social, dos hipé-
tesis de trabajo perfectamente vali-
das como tales: una, que parte de
tener a la sociedad por una entidad
permanente, a la que pueden suce-
derle cambios tan profundos que la
transformen estructuralmente en otra
distinta; otra, que, a lo Heraclito,
tenga a la sociedad por puro cam-
bio, de suerte que nadie puede vivir
dos minutos seguidos en la misma
sociedad,
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BEs también objeto de estudio la
teoria sociologica del conflicto y de
la revolucion, exponiéndose las posi-
bilidades de cambio sobre la hase de
los binomios satisfaccion-insatisfac-
cién y optimismo-pesimismo.

El capitulo VI se ocupa de la bu-
rocracla, con una descripcion carac-
teristica de la misma, sobre el co-
nocido «tipo social» trazado por Max
Weber, y un estudio del proceso de
expansion burocratica en el Estado
moderno. Especial interés reviste el
punto de inflexién del Poder y la
burocracia, que ha rebasado la deli-
mitacién ofrecida por el tradicional
planteamiento constitucionalista. Lo
caracteristico de nuestra época no es
la simple existencia de burocracias,
sino la burocratizacién de la socie-
dad, que implica toda una Wel-
tanschauung o vision del mundo,
ante la cual cabe perfectamente pre-
guntarse sobre el porvenir de la de-
mocracia.

El ultimo capitulo se dedica a los
grupos de presion, y como en l¢s an-
teriores hay una referencia a Espa-
na. El autor se fija en el término
«influencia» o. «persona influyente»
para recalcar que esa presion es lle-
vada todavia hoy mas por personas
que por grupos, y termina refirién-
dosz a la moderna legislacién sobre
defensa de la competencia.—M. M. B.

CHRIs ARGYRIS: Personalidad y orga-
nizacién. El conflicto entre el sis-
tema y el individuo. Prélogo de
Francisco Ansén Oliart. «Estudios
Administrativos». Centro de For-
maciéon y Perfeccionamiento de
Puncionarios. Madrid, 1964, 294 pp.

La traduccion espafiola de este li-
bro del profesor de Administracién
industrial en la Universidad de Yale
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es el numero 2 de la nueva serie de
la Coleccién de «Estudios Adminis-
trativosy que publica el Centro de
Formacién y Perfeccionamiento de
Funcionarios de Alcalé de Henares.
En él pone de relieve su autor la
incongruencia e incompatibilidad que
existe entre las caracteristicas que
reviste la personalidad normal del
trabajador frente a los requisitos y
criterios de la organizacién formal.

El tema esencial del libro gira, por
consiguiente, en torno a la afirma-
cién de que la estructura administra-
tiva formal es causa de que el em-
pleado se sienfta en la misma mas
dependiente, sumiso y pasivo. La
existencia de jefaturas enérgicas, di-
namicas y autoritarias, de controles
administrativos y de seudorrelaciones
humanas tiende a reforzar las cau-
sas basicas del antagonismo del em-
pleado mas que a su disminucion.

Examina por ello Argyris la razon
de ese comportamiento que adoptan
los individuos en la organizacion, los
componentes basicos de ésta, asi como
el desarrollo y tendencia de aquélla
hacia su estabilidad.

El autor propone una serie de téc-
nicas para corregir estos comporta-
mientos, que en sintesis pueden re-
ducirse: a provocar una disposicién
mas activa por parte del empleado,
que empeiia su capacidad total en un
trabajo mas independiente; a una
modificacién de los actuales sistemas
de mando y de control administra-
tivo; a variaciones fundamentales en
los modernos programas de seudo-.
relaciones humanas, por cuanto que
son causa de conflictos basicos, y,
especialmente, la ampliacién de ta-
reas, entendiendo por tal el aumen-
to de las mismas realizadas por el
empleado a través del flujo de tra-
bajo, y que considera como la am-
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pliacién del ciclo de tiempo exigido
para lograr una unidad de opera-
cién.

Por su parte, el prélogo busca en-
cuadrar el libro dentro de la evolu-
cién de los estudios de organizacién
e integrar su aportacién en nuestros
dias.—F. A.

PETER WOLL: American Bureaucracy.
Nueva York, W. W. Norton and
Company, 1863, 184 pp.

En este libro se examina el des-
arrollo de la burocracia federal ame-
ricana desde el punto de vista de
sus implicaciones en la formulacién
y ejecucién de la politica. En este
sentido el autor hace notar que la
Administracién ha ocupado posicio-
nes anteriormente pertenecientes al
Congreso, al Presidente y al Poder
judicial. Esta evolucién ha introdu-
cido importantes cambics en el tra-
dicional sistema de divisiébn de po-
deres y del consiguiente juego de pe-
s0s y contrapesos.

El autor considera que la burocra-
cia americana no se armoniza per-
fectamente con las formas de la cons-
titucién, aunque si con su espiritu.
La Administracién ha adquirido una
cierta independencia, sin estar com-
pletamente sometida a uno de los
tres clasicos poderes, de los cuales
viene a ser, a juicio del autor, un
cuarto compafiero.

La importancia creciente de la Ad-
ministracion ha venido reclamada por
la. necesidad de resolver los numero-
sos problemas que se plantean a un
Estado moderno. Pero ese crecimien-
to no se juzga peligroso para la pro-
pia configuracién democratica, por-
que también la Administracion esta
inspirada en sus principios (no esta
llevada por un grupo privilegiado, no
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estd separada de la comunidad so-
cial, responde de los intereses de los
grupos, etc.).

De acuerdo con estas ideas el au-
tor, por ejemplo, no es partidario de
un contrel absoluto y universal por
parte del Presidente; éste no es real-
mente chief Administrator—J, M.

C. H. LAWSHE: Pruyebas psicotécnicas
en la seleccion de personal. Rialp.
Madrid, 1963, 163 pp.

En el presente libro el autor pre-
tende, de una parte, facilitar la ad-
ministracion de programas de tests;
de otra, poner en claro lo que legi-
timamente se puede hoy en dia es-
perar de los tests. No son éstos una
panacea util en todos los casos que
sustituyan a las pruebas de seleccién,
sino un instrumento para el conoci-
miento de ciertos hechos que facili-
tan la adopcién de soluciones.

Al+efecto se analizan en el mismo
el procedimiento para la eleccién de
tests, los tipos de datos a tener en
cuenta en relacién con el éxito en la
tarea (datos personales, de produc-
cién, juicios de otros y muestras de
trabajo); los métodos para interpre-
tar y analizar las relaciones entre
lag puntuaciones y las medidas de
éxito en el trabajo; las diferentes
clases de tests: de aptitud mental,
de temperamento y personalidad, de
intereses, preferencias, habilidades
visuales, tests para trabajadores me-
cdnicos y manuales, para empleados
de oficina y otros cargos burocrati-
cos, para vendedores y empleados de
comercio, para empleados profesiona-
les y personal ejecutivo.

El autor hace indicaciones para la
construccién y preparacion de la es-
tructura de un tests, asi como para
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el establecimiento y puesta en mar-
cha en cualquier tipo de organiza-
cién d«. un programa de tests.

Se acompafian como apéndices a
la presente obra los siguientes: teo-
ria y practica muestral, principios
fundamentales de la administracién
de tests, enumeracién de los tests
que se encuentran a la venta en el
comercic.—J. O. M.

PETER BADURA: Das Verwaltungsmo-
nopol (El monopolio administrati-
vo). Ducker y Humblot. Berlin, 1963,
345 pp. )

Ante todo, y para llegar a una pre-
cision de conceptos, el autor exami-
na las opiniones clasicas y modernas
acerca del monopolioc y pasa revista
a la legislacion sobre la materia en
Inglaterra, USA y Alemania, asi como
a las repercusiones del Mercado Co-
mun.

Para Badura el monopolio adminis-
trativo es una figura juridica del mo-
derno «estado del bienestar socialy,
no pudiéndcse identificar con la «re-
galian. Por monopolio administrativo
entiende la capacitacién a favor de
una Administracién publica o de un
particular para llevar a cabo de for-
ma exclusiva una determinada acti-
vidad dentro de un 4mbito acordado
en vistas a la realizacién de un fin
administrativo. De acuerdo con los
fines perseguidos, 1os monopolios ad-
ministrativos se dividen en monopo-
lios de policia, de direccién, de pro-
duccion y de finanzas.

El primero tiene por fin evitar los
peligros que para la sociedad se de-
ducen de ciertas actividades. Se ocu-
pa de la reglamentacién de ciertos
articulos, de la evitacién de ciertas
consecuencias (enfermedades por fal-
ta de higiene), etc.
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"E] monopolio de direccién tiene
como base la ampliacién actual de
las funciones estatales. El Estado
tiene la obligacién de dirigir, en ma-
yor ¢ menor grado, el desarrollo del
pais, sobre todo el econémico. El ca-
racter de estos monopolios es mar-
cadamente intervencionista.

Los monopolios de produccién se
basan en la actual conversiéon del
Estado en protector de gran parte
de las necesidades de sus ciudada-
nos. Estos monopolios han sido es-
tablecidos para asegurar la satisfac-
cién de ciertos bienes concentrando
su oferta en manos del Estado. A
este grupo pertenecen en Alemania
los monopolios de correos y ferro-
carriles.

Los monopolics financieros, por tl-
timo, se otupan de ejercer una ac-
tividad que tiene por fin incremen-
tar el haber del Estado. El «Estado
impositivo» se caracteriza por cubrir
sus necesidades financieras a través
del impuesto. Las dos formas conce-
bibles del monopolio financiero son
las empresas de caracter lucrativo y
derecho exclusivo y el monopolio,
como forma de la imposicién indi-
recta sobre bienes de consumo.

Estos monopolios, que pueden ejer-
cer directa influencia sobre la liber-
tad y propiedad de los particulares,

.S0lo pueden ser constituidos sobre la

base de una ley.

El detentador de la actividad mo-
nopolista puede ser, ademas de una
persona natural o juridica depen-
diente de la Administraciéon, un su-
jeto de derecho privado o un particu-
lar. Si la autorizacién para llevar a
cabo actividades monopolisticas re-
cae sobre tercero, se trata de una
concesion.

Toda actividad de abusc del mo-
nopolio era atacada primeramente a
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través de la concepcién de este he-
cho como reduccién de la libertad de
contratacion. Hoy se estima que debe
ser corregida a través del Derecho
administrativo. El monopolic admi-
nistrativo es un medio utilizado por
el Estado en su actual injerencia en
el ciclo econémico-social de los pai-
ses, Estos dos campos, econémico y
soclal, estan intimamente unidos.

Al final del libro, el autor trata de
ver el modo de compaginar la exis-
tencia de los monopolios administra-
tivos con algunas leyes de caracter
constitucional. Las limitaciones de
esta figura estén basadas principal-
mente en el respeto a los derechos
individuales, en especial al de la li-
bertad de empleo y al de libertad de
actividad—J. E. D.

A. H. HANSON: Nationalization. A
book of Readings. Royal Institute
of Public Administration. Londres,
1963, 435 pp.

La materia de nacionalizacion de
industrias y servicios publicos ha
dado lugar a una copiosa literatura
en el Reino Unido que presenta la
peculiar dificultad de su disemina-
¢ién. Por todo ello, al estudioso del
tema de la nacionalizaciéon le es es-
pecialmente dificil tener acceso a
esta materia. Tal dificultad ha mo-
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vido a H. A. Hanson, lector de Ad-
ministraciéon Publica de la Universi-
dad de Leeds, a editar el presente
libro, con la pretensién de poner en
contacto al lector con los principales
temas de conftroversia que la nacio-
nalizacién de industrias ha susci-
tado.

A tal efecto, Hanson ha seleccio-
nado los pasajes mas importantes
de las diversas publicaciones en la
materia, agrupandolos en torno a un
numero reducido de temas claves:
motivos y tipos de nacionalizacion,
organizacion y direccion, relaciones
de personal, aspecto financiero, rela-
ciones de las industrias nacionaliza-
das con los Departamentos ministe-
riales y con el Parlamento, interven-
cion de los consumidores de los ser-
vicios en la elaboracion de ciertas
decisiones, relaciones interindustria-
les, control de productividad y por-
venir de la nacionalizacién. Cada uno
de los presentes capitulos viene pre-
cedido, a manera de introduccién y
resumen, de un breve estudio preli-
minar que sirve de nexo con el si-
guiente.

Entre otras muchas publicaciones,
se recogen en el presente libro pa-
sajes de Gaitskell, Chester, Robson,
Wade, Cole, Davies, Eliot, Hughes,
Comité Radcliffe, Comité de Nacio-
nalizacién de Industrias, ete.

J. O. M.
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