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I. Caracteristicas generales

nizacién no ha encontrado hasta ahora un puesto preciso y

seguro en la sistematica doctrinal del Derecho Administrativo.
En el Estado de Derecho, la Administracion desplegé su verdadera
naturaleza en la relacion entre el Estado y el particular, transfor-
mada por el Estado de Derecho en una relacion juridica. Pero la
calificacion de la Administracion como hecho de trabajo y su orga-
nizacion como empresa exige necesariamente un nuevo planteamien-

) COMO ha sefialado el profesor Forsthbff, el estudio de la drga.-
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to de toda la problematica organizativa que, sin duda, ha sido re-
suelta por la empresa privada de modo mas adecuado que por la
Administracién publica.

En las lineas que siguen se trata de ofrecer un estudio sistemé-
tico de la organizacion periférica del Ministerio de Agricultura. Este
estudio se reduce unicamente a las caracteristicas esenciales de los
organos, asi como a la descripcién de sus funciones.

_ Antes de entrar en el estudio particular de los diversos 6rganos
sefialaremos tres notas generales::

1° Excesivo numero dé organismos regionales y provinciales. La
mera enumeracion de los mismos nos evitara otros comentarios: -

. 49 Distritos Forestales.
50 J efatufas-Agronémicas. :

50 Servicios Provinciales de Ganaderia.
Delegaciones del Patrimonio Forestal del Estado.-

12 Divisiones Hidrologico-Forestales

9 Jefaturas Regionales del Serv1cio Naclonal de Pesca Fluvial
y Caza. )

16 Delegacmnes Especiales del Servicio anterior.
7 Inspecciones Veterinarias en Puertos y Fronteras.

4 Centros Regionales del Servicio Lanero.

10 Estaciones Pecuarias. . »

50 Juntas Provinciales de Fomento Pecuario. o
50 Delegaciones Provinciales del Servicio Nacional del Trigo. A
9 Inspecciones Regionales de Extension Agraria. 4
21 Agencias de Zona de Extension Agraria. -
228 Agéncias Comarcales de Extensién Agraria.

22 Centros del Instituto Nac1ona1 de Investlga.cmnes Agrono-
micas.

3 Delegaciones Regionales del Instituto Nac1ona1 de Coloni-
zacion, g

18 Delegaciones Provmciales del Instltuto Nacional de Colom-
zacién, :
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16 Delegacmnes del Servicio Nacional de Concentracién Parce-
laria.
Jefaturas Regionales del Servicio Nacional del Tabaco.

2.2 Falta de una regulac16n sistematica de competenc1as de los
diversos organismos. =

En toda la legislaciéon que regula los 6rganos periféricos de este
Ministerio s6lo hay una disposicién, la Orden de 13 de agosto de 1940,
dictada para estructurar uno de los mismos: las Jefaturas Agro-
némicas.

3° Confusion del aspecto organico y de personal.

Muchas‘de las disposiciones que se refieren a los 6rganos perifé-
ricos se encuentran en reglamentos de los distintos Cuerpos. Por .otra
parte, hay una constante confusién de los conceptos de «competen-
cia» y 1o que la doctrina italiana ha llamado «esfera de mansiones»,
pues si bien no existe una regulacion sisteméatica de las competen-
cias de los 6rganos, hay, en cambio;, una enumeracion exhaustiva de
las facultades del personal que integra la plantilla.

Veamos ahora los distintos.Orgar'_los periféricos agrupandolos por
las Direcciones Generales de que dependen.

1L Organismos‘dependientes-de la Direccién General de Ganaderia
'SEnvxcms PROVINCIALES DE GANADERIA

Por Decreto de 30 de mayo de 1931 se crea en el Mlnisterlo de
Fomento la Direccion General de Ganaderia e Industrias Pecuarias,
estableciendo las bases de su organizacion el Decreto de 7 de di-
ciembre del mismo afio. ,

Respecto a los 6rganos provinciales, son muy pocas y, sobre todo.
de poca trascendencia las normas que se dictan. La base 12 (sec-
cién IV) de la ultima disposicién citada dispone que «La inspeccion
" Provincial Veterinaria constituira un organismo de caracter técnico-
administrativo auténomo, tendra su oficina en el Gobierno Civil y
estara bajo las inmediatas 6rdenes del Gobernadors. ’
- . La Orden de 18 de noviembre de 1939, que reorganiza la plantilla
de Inspectores Veterinarios, en un inciso del articulo 2.° hace un
cambio de nombre: «Las Inspecciones .Provinciales Veterinarias en
lo sucesivo se denominaran Servicios Provinciales de Ganaderia.»

Las funciones encomendadas a estos Servicios son el fomento y
defensa. de la ganaderia, de las pequefias industrias derivadas de
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la misma dentro del ambito provincial, asi como la formaciéon de las
estadisticas pecuarias, prevencién y tratamiento de las epizootias;
las funciones que sobre zoonosis transmisibles y sanidad veterinaria
se le encomendaron por el Decreto de 7 de diciembre de 1931 han
pasado, -en virtud de la Ley de Bases de Sanidad Nacional de 25 de
noviembre de 1944, a los Servicios dependientes del Ministerio de
la Gobernaciéon.

INSPECCIONES VETERINARIAS DE PUERTOS Y FRONTERAS

Estos organos han ido perdiendo importancia, al menos cuanti-
tativamente. Desde el Real Decreto de 11 de mayo de 1925, en que
aparecen nada menos que treinta y siete Inspecciones, las disposicio-
nes posteriores no hacen sino ir reduciendo su numero. La Orden
de 18 de noviembre de 1939 hace una supresion masiva, guedando
unicamente subsistentes, conforme a su articulo 2.°, las Inspecciones
de Puertos y Fronteras establecidas en Irun, Canfranc, Puigcerda,
Port-Bou, Valencia de 'Alcantara, Fuentes de Onoro y Vigo.

Sus funciones eran la inspeccién de animales y materias contu-
maces, asi como la de los productos alimenticios de origen animal
presentados en régimen de exportacién, importacion y cabotaje. Al
promulgarse la Ley de Sanidad y separarse de la Direccidn General
de Ganaderia la higiene bromatologica y el aspecto sanitario de
zoonosis transmisible, segiin Orden ministerial de febrero de 1955,
se hizo cargo el Ministerio de la Gobernacién de la inspeccién de
productos alimenticios de origen animal, quedando en Ganaderia la
inspeccién de animales y materias contumaces.

CENTROS REGIONALES DE REGISTRO LANERO

Estan radicadas en Badajoz, Cérdoba, Sevilla y Madrid; se rigen
por la Orden de 13 de marzo de 1952; su principal mision es la de
coordinar y desarrollar el plan de mejora en su demarcacion, te-
niendo en cuenta las ganaderias existentes y el tipo de lana de ma-
yor interés en relacién con el fomento ovino y aplicaciones textiles.
Realizan también el andlisis de lanas de las ganaderias sujetas a
seleccién en todas las provincias de su zona.

En el ambito provincial estas funciones estdn encomendadas a
los Servicios Provinciales de Ganaderia. ’
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ESTACIONES PECUARIAS

El Decreto de 7 de diciembre de 1931 prescribia la instalacion de
una estacion pecuaria central, ocho estaciones pecuarias regionales
y el nimero de provinciales y comarcales que se consideran necesa-
rias para el eficaz desarrollo de sus funciones, a saber: seleccion
genética y labor experimental en relaeién con las especies y razas
mas adecuadas a la zona ganadera donde ejercen su influencia con
fines de obtencién de estirpes mejoradas que van a beneficiar des-
pués a las ganaderias particulares (1).

En cuanto a los cometidos especificos podemos sefialar:

1o Seleccibn genética de aquellas razas o grupos de animales
de mayor importancia en la regién o comarca donde radiquen.

2° Ensayos.de alimentacion.

3. Ensayos de 'praticultdra y cultivos forrajero.s.‘
4° Estudios sobreb fermentos lacticos.

5. Estudios y clasificacion dé las lanas.

6.© Divulgacion y ensefianza de los resultados.

.JUNTAS PROVINCIALES DE FOMENTO PECUARIO

Desde el Decreto de 7 de junio de 1962, por el que se clasifican
los organismos auténomos, las Juntas Provinciales de Fomento Pe-
cuario son Delegaciones Provinciales de la Junta Central.

Las normas fundamentales que regulan estos organos son la Ley
de 7 de octubre de 1937, Reglamento de 8 de enerc de 1954 y Ordeénes
.ministeriales de 26 de julio y 26 de noviembre de 1956.

Las Juntas de Fomento Pecuario tienen un caracter hibrido, pues
junto a la representacion de la administraciéon periférica-del Minis-

(1) Actualmente hay diez Centros de este tipo, con una especializacion
dentro de sus respectivas areas de actuacién; hay cinco de ambito regional,
establecidos en Badajoz, Leén, Lugo, Murcia y Somié; dos provinciales, en
Ciudad Real y Cuenca; dos comarcales, el de Valdepefias, convertido en. Centro
de Seleccién de Ganado Ovino Karakul, y el de Priego, convertido en Centro de
Seleccidén .de 1la Cabra Granadina., En el afio 1945 se cred en Fuentefiz (Oxense)
el Centro de Seleccién de Ganado Ovino Gallego.
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terio de Agricultura existen otros miembros qué representan a los
grupos locales interesados -en estos problemas (cinco ganaderos y.
dos agricultores).

Sus atribuciones se encuentran dispersas a lo largo de la Ley
vy Reglamento de Pastos y Rastrojeras. El articulo 103 del Regla-
mento dice que corresponde a las.«Juntas de Fomento Pecuario el
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre aprove-
chamiento de pastos y rastrojeras, evitando con su autoridad los
conflictos que puedan originarse con motivo de la interpretacién de
1a Ley». M4s especificamente, a través del articulado del Reglamento,
se les atribuye la aprobacion de las ordenanzas locales, declaracion’
de exclusién de fincas, agrupaciones de fincas, ﬁjacibn de precios
méximos y. minimos en relacién con las prppuésta's de tasacidn,
aprobacién de presupuestos y liquidaciones, etc.

IIL Orgzinismos dependientes de la Di;ecciéli General de Montes

" De todos los Servicios Periféricos del Ministerio de Agricultura,
los que tienen relacion con Montes son sin duda.los que m4as con-
fusion .crean al tratar de hacer un estudio sistematico. En el organi-
grama de la Direccion General de Montes, pubhcado por el Mlmsterlo
de Agricultura, aparecen los siguientes:

— Jefaturas Regionales de la Subdlreccmn del Patrimonio Fo-
restal del Estado.

— Brigadas y Divisiones H1drolég1co-Forestales dependlentes de.
las anteriores Jefaturas.

—_ Distritos Forestales, dependientes de la Subdireccion de Montes,
y Politica Forestal. -

— Jefaturas Regionales del Servicio Nacxonal de -Pesca Fluv1a1
_ y Caza. .

— Delegaciones Provinciales del Servicio anterior dependlentes
de las Jefaturas Reglonales

Si a las cinco anteriores les anadlmos las Delegaciones Provin-
ciales del Patrimonio Forestal del Estado y las Inspecciones Regio-
nales Permanentes, que vienen a ser autenticos Organos periféricos,
su numero se eleva a siete
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‘DISTRITOS FORESTALES

La norma béasica que regula la organizacién de los Distritos Fo-
restales es el Real Decreto de 28 de julio de 1881. El articulo 12 se-
fiala que «cada una de las provinclas en que se divide la nacién
formara un Distrito Forestal, encomendado -a un Ingéniero Jefes, y
el articulo 22 dispone que «cada uno de. los Distritos Forestales se
dividira en secciones, y al frente de cada una de ellas se hallaré
un Ingenieros. '

Las disposiciones mas recientes, . Ordenes mlmsterlales de 23 de
julio de 1952 y 20°de septlembre de 1955, tratan de regular la com-
petencia de los mismos, aungue de forma confusa. Asi,.conforme el
apartado 29 'de la ultima disposicién citada, los distiitos forestales
desarrollaran en el dmbito provincial los cometidos de la Subdirec-
cién-de Montes y Politica Forestal, sin perjuicio de la labor enco-
mendada a las Brigadas y Servicios Especiales. Pero i{donde se en-

- cuentra regulada esta labor que ha sido encomendada a Brigadas
¥ Serviclos Especiales? No existe una regulacién ad hoc de la misma.

" Por otra parte, en los apartados 30 y 31 de la Orden de 1955 existe

. una exhaustiva descripcion de las labores encomendadas al Inge-
niero Jefe del Distrito y a los Ingenieros Jefes de Seccion. (,Por qué
esta preocupacion en retrula,r tan detalladamente las funciones del -
personal de los Distritos? Si tenemos en cuenta que las Secciones
se encuentran estructuradas segin el criterio geografico, y si a las
funciones especificas que a cada uno de ellos se les atribuye en la
Orden que comentamos anad1mos el articulo 36 del Decreto de 22 de
junio de 1956, segun el cual los Ingenieros Jefes de los DlStrltOS,
Secciones y Brigadas, dentro cada uno de su ambito ‘de jurisdiccion,
tienen atribuidas las maximas facultades técnicas y administrativas
en el orden forestal, podemos concluir que en la practica estas Sec-
ciones vienen a ser otros tantos Subd1str1tos dotados de una cierta
autonomia.

BRIGADAS, SERVICIOS DEL PATRIMONIO FORESTAL
Y DIvISIONES HIDROLOGICO-FORESTALES

El hacer un estudio conjunto -de estos tres 6rganos nos viene
impuesto por la carencia de disposiciones que les regulen individual-~
mente. La razén de esto radica en que mientras los organismos cen-
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trales (2) se fundieron en una sola Direccién General (al menos de
jure), los oérganos- periféricos han permanecido como érganos inde-
pendientes. )

El articulo 34 de la Orden ministerial de 20 de septiembre de 1955
dispone que la Subdireccion del Patrimonio Forestal del Estado des-
arrollarda sus cometidos en el ambito provincial a través de las Divi-
siones Hidrologico-Forestales, creadas en virtud del Real Decreto
de 7 de junio de 1901, y por los Servicios y Brigadas afectos actual-
‘mente a dicho organismo o que sé constituyan en el futuro.

El apartado 35 de la Orden anterior (3) se remite en el aspecto
organico a la Ley de 10 de marzo de 1941, creadora del Patrimonio
Forestal del Estado y a su Reglamento de 30 de mayo del mismo afio.
Sin embargo, a pesar de esta referencia, no encontrarpos en dichas
disposiciones ninguna norma organica; unicamente el articulo 10 de

. la Ley dispone que para el cumplimiento de 1a misma se establecera
la adecuada coordinacion de los Servicios propios del Patrimonio
Forestal del Estado con todos los demds Servicios Forestales actual- -
mente organizados, en especial los de las Divisiones Hidrologico-
Forestales.

En cuanto a las competencias de estos organismos tampoco es
mas afortunada la Orden del 55. En su numero 36, parrafo segundo,
dispone «las Divisiones Hidrolégico-Forestales como organismos pro-
pios del Patrimonio Forestal del Estado y los Servicios y Brigadas
del mismo tendrin a su cargo las facultades y funciones que con
caracter permanente les atribuya la Direccién General de Montes
por medio de sus érdenes y el cumplimiento de los cometidos que
le sean encomendados en cada caso por el Director general, el Sub-
director, directamente a través del Secretario, y Secciones de los
Servicios Centrales del Patrimonio Foies;al del Estado».

(2) La Ley de 15 de julio de 1952 somete a la Direccién General del Patri-
monio Porestal del Estado el Servicio Nacional Hidrolégico-Forestal. E1 Decreto-
ley de 1 de julio de 1955 suprime la anterior Direccién General, haciéndola
una de las dos Subdirecciones que integran -la actual Direccidn General de
Montes, Caza y Pesca Fluvial, .

(3) <«Las Divisiones Hidrolégico-Forestales y los Servicios y Brigadas del
Patrimonio Forestal continuaran funcionando en su actual régimen de trabajo’

"y con la organizacién que como servicios propios del Patrimonio Forestal del
Estado les confiere la mencionada Ley y Reglamento.»
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INSPECCIONES REGIONALES

Al calificar las Inspecciones Regionales como oérganos periféricos

J del Ministerio de Agricultura nos referimos a las Inspecciones Per-
manentes. ' .

Tanto el Reglamento del Consejo Superior de Montes de 23 de
junio de 1865 como el de 25 de octubre de 1940 dividian el territorio
nacional en regiones, seftalando la capitalidad de cada una de ellas.
El actualmente vigente, aprobado por Orden de 5 de agosto de 1952,
sefiala en el articulo 13 que se dividira el territorio nacional en re-
giones, cuyo numero, extension y composicién se determinara por
la Direccion General de Montes.

Entre las competencias que el actual reglamento en el articu-
lo 25 atribuye a las Inspecciones destacan:

12 Informar las cuentas justificativas de la adecuada inversién
de créditos procedentes de las consignaciones del presupuesto del
Estado y aprobar las cuentas de todas clases realizadas por los Ser-
vicios Provinciales, cuando sean satisfechos con cargo a fondos que
no proceden de las consignaciones presupuestarias.

2. Aprobar los Planes provinciales de aprovechamiento y me-
jora de los montes publicos, asi como los anuales de los que estén .
en ordenacién.

3. Conceder prorroga para la ejecucion de los aprovechamientos
autorizados en la forma que establezcan las disposiciones vigentes.

42> Aprobar las divisiones en Secciones de los Servicios Provin-
ciales y Regionales.

5.2 Resolver los recursos de alzada interpuestos contra las pro-
. videncias de las Jefaturas en expedientes de responsabilidad con-
traidas en montes publicos por faltas definidas en la Legislacion
Penal de Montes, Caza y Pesca Fluvial, siempre que el valor de los
productos no exceda de 2.500 pesetas, 0 que sean consecuencia de
la infraccion de pliegos de condiciones de sus aprovechamientos.
En los dem4s casos remitird los recursos que se presenten, junto con
su informe, a la superioridad.

6.2 El ejercicio de todas las demas funciones gque les atribuyan
las disposiciones vigentes o que se dicten en lo sucesivo y las que
delegue en ellos expresamente la Direccién General.

2
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'JEFATURAS REGIONALES DEL SERVICIO NACIONAL
DE, PEscA FLUVIAL ¥ Caza

La legislacion basica en esta materia comprende los Decretos
de 23 de mayo de 1945, que aprueba la organizacién del Servicio Na-
cional de Pesca Fluvial; de 21 de julio de 1951, que modifica deter-
minados articulos del anterior, y de 21 de diciembre de 1951, que

_ - atribuye al Servicio Nacional de Pesca Fluvial las competencias re-
! lativas a la caza, cotos, reservas y parques nacionales, disponiendo
que en lo sucesivo se denominaré Servicio Nacional de Pesca Fluvial

y Caza.

De estas tres dlsposiciones, la unica que hace referencia a las
Jefaturas Regionales es el Decreto de 23 de mayo de 1945, que en
su articulo 6.c establece once Regiones Piscicolas, autorizando su
modificacion por Orden ministerial -en numero y distribucién a con-
secuencia de estudios biogénicos, conveniencia administrativa o por
cualquier otra razén fundamental que asi lo aconseje.

En cuanto a las competencias tampoco encontramos norma al-
guna que las regule especificamente, por lo cual tenemos que con-
cluir, como en tantas otras partes de esta materia, que seran las
propias del Servicio Nacional en el Ambito jurisdiccional de cada
una de ellas. ’

IV. Organismos dependientes de la Direccién General de Agricultura
JEFATURAS AGRONOMICAS PROVINCIALES

La Orden ministerial de 13 de agosto de 1940 que regula las Je-
faturas Agronémicas es, sin duda alguna, la disposicion organica
mas perfecta de todas las que estructuran los maultiples organos
periféricos del Ministerio de Agricultura.

Es; en primer lugar, una norma que ha sido dictada unica y ex-
clusivamente para regular la organizacién de este Servicio, y tene-
mos que destacar entre sus virtudes la flexibilidad que da a la or-
ganizacion el articulo 4.° al disponer que «las Secciones podrian agru-
parse en cada Jefatura atendiendo a los problemas peculiares de
caracter agronémico de las provinciass,

Conforme al articulo 2.°, «en cada provincia espanola funcionara
un organismo dependiente de la Direccion General de Agricultura,
que se denominarsd Jefatura Agrondémica, a través de la cual se
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ejercera la necesaria intervencion oficial en todos los asuntos de
caracter agronomico, agropecuario, agroindustrial o agrocomercial
que.no dependen en la actualidad de organismos especiales». Se nos
describen asi las Jefaturas Agronomicas como los organismos pro-
vinciales del Ministerio de Agricultura dotados de una «vis atractivas
en todo cuanto tenga relacion con los asuntos generales del campo,
incluso sobre las Jefaturas Provinciales de Ganaderla en los pro-
blemas agropecuarios. )

El principio de jerarquia, esenmal en toda organizacion y tan
descuidado en la regulacion de otros servicios periféricos, estd po-
tenciado en el articulo 3.9 de esta Orden de 1940 al disponer que el
Ingeniero Jefe distribuird el trabajo entre los Ingenieros Agrénomos
a sus o6rdenes y habra de visar e informar todos los trabajos de
aquellos.

Los cometidos de las Jefaturas Agronomicas se distribuiran entre
las Seccxones que siguen:

1.» Fitopatologia y Plagas del Campo —Comprende todos los ser—'
vicios fitopatologicos,. fitosanitarios y de defensas contra las plagas
del campo. '

2 Estadisticas e Informaciones Econdmico-Sociales—Le coms
pete la elaboracidn de cuantas estadisticas exija el perfecto cono-
cimiento de la produccién agropecuaria provincial; informacion
periodica o circunstancial a la superioridad sobre los hechos econo-
micos y sociales, iniciacion de estudios técnico-agronémicos de los
diversos tipos de explotacion y de las diferentes formas de arrenda-
mientos; fijacion de salarios, crédito agricola, seguros, etc.

3.+ Ingenieria Rural y Técnica Agrondmica.—Le corresponde la
resolucion de las consultas de los agricultores sobre problemas agro-
némicos e intervencion técnica, a peticion de los particulares u or-
ganismos provinciales en los trabajos de ingenieria rural que ellos
realicen; fomento de la cooperacion entre ‘los agricultores y de la
mecanizacion de los trabajos agricolas en las zonas en que esto sea
aconsejable; instalacion de viveros y asesoramiento técnico en la
creacién de parques y jardines publicos; enseiianza, divulgacion y
experimentacion efectuadas de acuerdo con el Instituto Nacional
de Investigaciones Agronémicas. '

42 QOrdenacién de la Producciéon y Comercio Agricola.—Se ocupa
de ordenar la produccidn, transformacion y comercio de los produc-
tos agricolas, materias primas y maquinaria para la agricultura
e industrias agricolas; estudio de los recursos forrajeros de la pro-
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vincia; realizar los servicios necesarios para garantizar la calidad
de la semilla, frutos y productos agricolas, asi como las relativas a la
represién de fraudes en la produccion, transformacién y comercio
de dichos productos, a cuyo fin dependeri de ella el laboratorio
agricola provincial, que tendra caracter oficial entre todos los de la
provincia en lo que atafie al analisis de productos agropecuarios.

Sin embargo, la Orden de 20 de septiembre de 1955, en su apar-
tado 6.°, dispone que «en las Jefaturas Agronémicas Provinciales fun-
cionard una nueva Secciéon denominada Brigada de Conservacion
y Mejora de Explotaciones Agricolas, que tendra como cometido
el desarrollo en el ambito provincial de las tareas encomendadas
a las Secciones 2.2, 3.2, 8> y 9.2 de la Direccién Generals. Esta dispo-
sici6én desequilibra la estructura, hasta cierto punto perfecta, que
habia dado a las Jefaturas Agronémicas la Orden de 13 de agosto
de 1940. La enunciacién y el cotejo de las Secciones citadas (4) nos
‘demuestra lo inutil y pernicioso de la creacién de esta Brigada, dan-
dole un contenido genérico que no hace otra cosa que desdibujar
y desordenar el unico organismo periférico organizado.

La Orden de 10 de enero de 1963 adscribié a la Direccion General
de Economia de la Produccién Agraria <«las funciones y cometidos
que en cuanto a desarrollo de las industrias agrarias tenia enco-
mendadas hasta la fecha la Seccién 6.2 de la Direccidon General de
Agriculturas y dispuso muy inteligentemente que las Jefaturas Agro-
nomicas Provinciales «continuaran desempefiando en su ambito te-
rritorial la actividad que tienen sefialada en cuanto se refiere al
desarrollo de las industrias agrarias, relacionandose directamente
con la Direccién General de Economia de la Produccion Agrarias.
Dos conclusiones fundamentales hemos de sacar de esta ultima dis-
posicion: el no haber tratado de modificar la estructura de las Je-
faturas creando una nueva Seccion y la reafirmaciéon del caracter
de «vis atractivas de las Jefaturas Agrondémicas que al principio
hemos enunciado.

(4) Seccidén 2., Investigacién, Demostraciéon y Ensefianzas; Seccién 3., Fi-
topatologia y Plagas del Campo, es idéntica no sélo en cuanto al contenido,
sino incluso en la misma denominacién a la Seccién 1.a de las Jefaturas Agro-
némicas; la 8.2, Ordenacién y Fomento de la Produccién Agricola, estaba enco-
mendada a la Seccién 4.2 de las Jefaturas de Ordenacion y Comercio -Agricola;
la 9.2, Mejora y Conservacién de las Explotaciones Agricolas, es correlativa a
la 3.2 de las Jefaturas de Ingenieria Rural y Técnica Agronémica.
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SERVICIO NACIONAL DEL CULTIVO Y FERMENTACION DEL TABACO

Este Servicio ha sido declarado organismo autéonomo del Grupo A
por el Decreto de clasificacion de la Presidencia del Gobierno de
14 de junio de 1962; sus Servicios Provinciales se hallan regulados
en la Orden de 30 de noviembre de 1944, articulos 19 al 25.

Conforme a estos articulos, los Servicios Provinciales son:

12 Centro de Estudios del Tabaco, coordinado técnicamente con
el Instituto de Investigaciones Agronémicas, cuyos cometidos fun-
damentales son el proponer a la Direccion el plan de trabajo de
los campos de experiencias y demostracién, y formular y realizar el
plan de investigaciones anuales. Como elementos ampliadores y di-
fusores del Centro de Estudios se estableceran en las zohas campos
de experiencias, a cargo de los Ingenieros Jefes de las mismas, pero
bajo la dependencia directa del Centro de Estudios del Tabaco, a
través del Ingeniero Jefe de la Seccion 1.2

2.° Las Jefaturas de Zona y Campos de Fermentacién.—Las zonas
de cultivo estaran constituidas por' las Jefaturas correspondientes
y por el Centro o Centros de Fermentacion, segin la importancia de
aquélla. La organizacion interna de las Jefaturas de Zona viene
desarrollada en el articulo 24, estructurandose en cuatro negociados:
Secretaria, Administracion, Inspeccidon de Serviclos Técnicos y Labo-
ratorio, y sefalando junto a los cometidos de-cada uno de ellos su
plantilla orgénica. '

" Sus competencias vienen reguladas minuciosamente, siguiendo
la férmula indirecta de funciones de los Jefes de Zona, a través de
los treinta y tres numeros del articulo 25; entre ellas hay que des-
tacar: la de proponer a la Direccién del Servicio las modificaciones
dque cada afio debe recoger la convocatoria en relacién con la co-
‘marca de cultivo, variedades a cultivar, superficie, precios, ete.; in-
formar las solicitudes de autorizacion de cultivo, asi como autorizar
las transferencias de plantas entre los concesionarios; sefialar las
fechas para el trasplante del tabaco, asi como la fecha limite para
la destruccién de la semilla sobrante; ordenar las operaciones cul-
turales del tabaco; oi'ganizar 1a regulacién de los ingresos del ta-
baco, etcétera.

El numero de Jefaturas es variable, ya que, conforme al articu-
lo 23, anualmente se fijara el nimero y extension de las distintas
zonas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.° del Decreto de
2 de junio de 1944.
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V. Otros organismos
SERVICIO NACIONAL DE CONCENTRACION PARCELARIA.

La Orden de 28 de noviembre de 1963 vino a refundir las dispo-
siciones que se encontraban vigentes en esa fecha sobre organizacion
y funcionamiento de este Servicio. Regula la organizacion de los
Servicios provinciales en el capitulo IV, articulos 36 al 41, ambos
inclusive.

«En las regiones o provincias donde la Direccion lo estimare
preciso —dice el articulo 36— existiran Delegaciones del Servicio, que
realizaran todas las actividades propias del organismo, dentro de la
jurisdiccion que se les sefiale.»

Los articulos posteriores sefialan las lineas béasicas de organiza-
cion de estos servicios provinciales, integrados conforme al articu-
lo 37 por uno o varios equipos de trabajo y servicios generales comu-
nes a todos ellos; cada equipo de trabajo estaria a cargo de un Inge-
niero Agréonomo y la constitucion del mismo sera fijada por el Di-
rector del Servicio o por el Jefe de la Delegacion.

Los Servicios Generales comunes a todos los equipos dependen
directamente del Jefe de la Delegacion, y son: los Servicios Juridicos
los Servicios Administrativos y los Servicios de Delineacion y Archivo
Técnico, ademas de la Oficina de Informacion y Reclamaciones, que
debe funcionar en todas las Delegaciones conforme el articulo 42.

En la actualidad existen dieciséis Delegaciones, entre ellas una
(Galicia) con oficinas en tres ciudades, Orense, La Corufia y Santiago,
y otra (Salamanca) con oficinas también en Caceres.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION

Las normas basicas en esta materia son los Decretos de 21 de
noviembre de 1947 y de 23 de julio de 1953. B

En cuanto a los 6rganos periféricos, unicamente se sefiala que
seran las Delegaciones y Subdelegaciones del Instituto, sin que a
lo largo del articulado de ambas disposiciones se trate de dar, aunque
fuera esquematicamente, las lineas de su estructura.

Respecto a sus competencias, el articulo 23 (parrafo final) del
Decreto de 21 de noviembre de 1947 sefiala que «las Delegaciones
tendran a su cargo las facultades y funciones que con caracter per-
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manente les atribuya la Direccion General de Colonizacién por medio
de sus 6rdenes y el cumplimiento de los cometidos que le sean enco-
mendados en cada caso por el Director general, los Subdirectores
y la Secretaria General Técnica», formula idéntica a otras que ya
hemos glosado. _

Entre las facultades que se reconocen al Director general de Co-
lonizacion estd la de establecer:las Delegaciones y Subdelegaciones
.que requieran una continuada actuacién de sus elementos técnicos,
administrativos y auxiliares en las regiones, comarcas o zonas a que
haya de extenderse la obra colonizadora.

SERvVICIO NACIONAL DEL TRIGO

Este Servicio fué creado por Decreto-ley de 23 de agosto de 1937.
El articulo 4.0 dél Decreto de 10 de julio de 1953 faculté al Ministéerio
de Agricultura para proceder a una organizacion del mismo, que se
llevo a cabo por la Orden de 19 de noviembre de 1953.

Segun el Decreto-ley del afio 37, en cada provincia existird una
Jefatura Provincial del Servicio, a cargo de un Jefe nombrado por
el Delegado nacional,. que tendra su representacién y ejercerd las
funciones directivas del Servicio en la provincia. Conforme al ar-
ticulo 70 de la Orden de 1953, los Jefes provinciales dependen direc-
tamente del Secretario general y también Jerarqmcamente del Ins-
pector de la Zona.

El articulo 75 de la misma Orden dispone que en cada provincia
el Secretario general designara el numero de Inspectores comarcales
que considere convenientes, los cuales actuaran a las inmediatas
ordenes del Jefe provincial y dependerian jerarquicamente, por razén
de su funcion inspectora, del Inspector de Zona correspondiente,

‘Existen, pues, junto a las Delegaciones Provincialeés del Servicio
Nacional del Trigo unos o6rganos unipersonales que son los Inspec-
tores, tanto de zona como comarcales, ademas de la red de silos
y almacenes que se extienden por toda el area nacional. .

Los cometidos de las Delegaciones vienen dados indirectamente
en el articulo 72 de la Orden de 1953 al sefialar las atribuciones de
los Jefes provinciales. Son fundamentalmente: informar respecto
a la situacion del cultivo del trigo en su provineia, proponer la
delimitacién de comarcas trigueras, clasificar las variedades trigue-
ras comerciales de su demarcacion, denunciar, tramitar e informar
cuantas infracciones se cometen vulnerando la legislacion triguera,
etcétera. )

DA-1964, nim. 82. DANIEL ALVAREZ PASTOR. Organizacion periféricabdel Ministerio de Agricul...



DA-1964, nim. 82. DANIEL ALVAREZ PASTOR. Organizacion periférica del Ministerio.de Agricul...

Estudios ' 24

SERVICIO DE EXTENSIGN AGRARIA

Este Servicio fué creado «con caracter provisional> por Orden
ministerial de 15 de septiembre de 1955, adscribiéndose a la Direc-
cién General de Coordinacion, Crédito y Capacitacion Agraria.,

Después de la reorganizacion del Ministerio de Agricultura de 7 de
diciembre de 1962 pasé a depender de la Direccion General de Ca-
pacitacién Agraria. La Orden ministerial de 10 de enero de 1963, que
estructura esta Direccién General, solo trata de la organizaciéon del
Servicio de Extension Agraria en el plano de los Servicios Centrales.

La organizacién periférica se apoya en un criterio de divisiones
territoriales especiales, sin tener en cuenta la division base: la pro-
vincia. Existen las Inspecciones Regionales, las Agencias de Zona
¥ las Agencias Comarcales.

‘Las Inspecciones Regionales estan al cargo de un Ingeniero Agré-
nomo y abarcan diferentes Agencias de Zona. En la actualidad hay
nueve Inspecciones Regionales.

Las A4gencias de Zona son dependencias intermedias entre las
Inspecciones Regionales y las Agencias Comarcales establecidas den-
tro de su zona de influencia. Actualmente existen veintiuna Agencias
de esta clase.

Las Agencias Comarcales son las dependencias del Servicio de
Extension Agraria que estan en contacto directo con el agricultor,
y al frente de las mismas se hallan un Agente Jefe, un Agente Ayu-
dante, otro Agente Ayudante de economia doméstica (femenino) y
un Auxiliar Administrativo. En la actualidad hay 228 Agencias Co-
marcales.

El contenido de estos organos es fundamentalmente prestar toda
clase de ayuda técnica, material, legal y moral que sea solicitada
por los agricultores espafnoles, asi como difundir los métodos de
‘explotacion y los resultados obtenidos por la investigacion. ’

VI. La organizacion periférica del Ministerio de Agricultura
a la luz de los «principios de organizacion»

No vamos a entrar en el problema del valor y numero. de los

principios de organizacion, problema que si bien a veces afecta al
fondo, las mas de ellas queda reducido a una polémica terminologica
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entre los distintos tratadistas. Aqui seguiremos la exposicion de
James D. Mooney (5), considerada generalmente como clasica en
la materia,

PRINCIPIO DE COORDINACION

Para Mooney la coordinacién es el primer principio de toda or-
ganizacién, en el sentido de que todos los otros estan contenidos
en el mismo; aquéllos vienen a ser simplemente principios a través
de los cuales la coordinacion se hace efectiva. Tal como nos define
este principio («la ordenada disposicion del esfuerzo del grupo a fin
de conseguir-la unidad de accién en la persecuciéon del propdédsito
comuns) viene a identificarse con la propia organizacion.

Si analizamos en conjunto los servicios periféricos antes descri-
tos vemos que, desgraciadamente, no es la coordinacién uno de los
puntales de la organizacién del Ministerio de Agricultura, y no hay
duda que ésta es una de las preocupaciones que laten continuamente
en la normativa de este Ministerio, que ha llegado a crear una Di-
reccion General dedicada exclusivamente a este fin, aunque con
resultados muy dudosos. Pensemos, por ejemplo, en las distintas
Comisiones y Juntas gue han de buscar esta coordinacion, o en las
disposiciones legales que, bien indirectamente o ad hoc, abordan el
problema. La razén, sin embargo, de todo ello est4 en que si bien se
han ido estructurando los Servicios Centrales de forma que los dis-
tintos organismos vayan siendo puestos a las érdenes de una unica
Jefatura, no ha sucedido lo mismo con los érganos periféricos, cuya
evolucion podriamos decir gue ha sido la inversa. Esta tltima ten-
dencia se ve en las reiteradas autorizaciones a los Directores gene-
rales para crear Servicios Regionales o Provinciales (8).

Una muestra de la carencia de coordinacién la encontramos en
los planes regionales. Cuando una organizacién se ve imposibilitada
por su defectuosa estructura orgénica a cumplir los cometidos pro-
pios de su esfera, tiende a crear organismos especiales dedicados a
estos fines. Esto produce como consecuencia el ir sobrecargando a la
Jefatura Superior de tal cantidad de 6rganos subordinados que re-
sultan practicamente incontrolables.

(B) Principios de organizacion. James D. Mooney. Instituto de Estudios
Politicos. Madrid, 1958.

(6) Apartado 8. de la Orden de 7 de septiembre de 1945; articulo 2.0 del
Decreto de 21 de diciembre de 1951; apartado 16 de la Orden de 23 de junio
de 1952; apartado 13 de la Orden de 5 de agosto de 1952; apartado 36 de la
Orden de 20 de septiembre de 1955. .
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Algo de esto sucede con el Plan Agricola de Galicia, el Servicio
de Explotacién y Mejora del Sudeste Espafiol, los Servicios Pecuarios
de Galicia, todos ellos reconocidos por .el Decreto de la Presidencia
del Gobierno de 7 de junio de 1962 como organismos auténomos.
Esta accion hubiera podido llevarse a cabo por la propia Adminis-
tracion Central a través de sus 6rganos periféricos, si éstos hubieran
tenido una organizaciéon adecuada. .

Desde otro punto de vista, el de la esfera de control del Jefe,
aparece también claramente la imposibilidad fisica de una. accion
coordinada y controlada. . '

Estima Graicunas, el autor que mas profundamente ha estudiado
este aspecto, que las 222 relaciones en total que, computados sobre
las bases maximas, corresponden a una esfera dé control de seis
subordinados esta cerca del limite maximo que cualquier Jefe puede
atender (7).

La imposibilidad de coordinacion no solamente se da a escala
ministerial, sino a nivel Direccion General. De aqui surgié la nece-
sidad de crear un Delegado provincial de Montes, con objeto de

. «orientar, coordinar, armonizar y supervisar las actividades fores-
tales que hayan de desenvolver las dependencias provinciales de las
Subdirecciones de Montes y Politica Forestal, del Patrimonio Fo-
restal del Estado, del Instituto de Investigaciones y Experiencias y
del Servicio Nacional de Pesca Fluvial y Caza». Sin embargo, esto
no vino a resolver el problema, puesto que las atribuciones que se
les .confiere, fuera de la declaracion programatica anterior, no son
las de un auténtico «Jefe» provincial (8).

(7) Es discutible todo numero concreto dado como ambito de esfera de
control, ya que la doctrina estd de acuerdo en la existencia de causas que
pueden modificarle en la realidad, Pero si podemos decir que cuando el numero

_ de los subordinados pasa de una cifra prudencial y llega a las exageraciones
que en la Administracion periférica se dan (podriamos contar mas de 700 Or-
ganos Periféricos del Ministerio de Agricultura), la coordinacion es totalmente
imposible; hay que tener en cuenta gue, conforme a la férmula de relaciones
sobre bases mdéximas, cada subordinado que se afiade hace nacer una serie
de relaciones en progresién creciente; si con seis subordinados surgen 222, con
ocho llegan a 1.080 y con diez a 5.210.

(8) Corrobora esta aseveracion el articulo 37 del Decreto de 22 de junio
de 1956, que afirma : «Los Inspectores regionales, los Ingenieros Jefes de Dis-
tritos, Secciones y Brigadas, dentro cada uno de su ambito de jurispiccién,
tendran atribuidas las maximas facultades técnicas y administrativas en el
orden forestal.» La figura, pues, de este Delegado queda reducida a una labor
puramente coordinadora a escala provincial entre estas méaximas autoridades
en materia forestal, pero no se le configura como el titular de un -Organo,
«Delegacion Provincial de Montes», en el que quedasen incorporados todos los
restantes servicios que carecerian de sustantividad frente al exterior.
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PRINCIPIO DE GRADUACION O ESCALONAMIENTO

Este principio. es el que la doctrina comunmente llama principio
jerarquico; para Mooney la graduacion es deé obligaciones no segun
las distintas funciones, sino segun los diferentes grados de autoridad
y responsabilidad. La cadena de grados constituye el proceso uni-
versal mediante el cual la suprema autoridad coordinadora se hace
efectiva. a través de toda la estructura. :

Al analizar la organizacion periférica del Ministerio de Agricul-
tura a la luz de este principio organizativo, tenemos que confesar
que no hay homogeneidad en los distintos grados de la escala. Si en
los servicios centrales el analisis es facil, puesto que las lineas de
autoridad y responsabilidad descienden claramente de la suprema
jefatura (Ministro) a las jefaturas de segundo grado (Direcciones
Generales), en la Administracion periférica se dan tal cantidad de
lineas y grados, no siempre facilmente dehmltados, que es dificil
obtener conclusiones definitivas.

Asi, si analizamos el organigrama de la Direccidn General de
Montes nos encontramos que junto a .las Jefaturas Regionales . (6r-
ganos de segundo grado respecto a la Direccion General) se dan
Divisiones Hidrolégico-Forestales,-Servicids Especiales del Patrimo-
nio Forestal y las Brigadas del mismo que pudieran ser calificadas
de cuarto grado. Pero no habiendo sido definidas unas claras lineas
de autoridad y responsabilidad, en determinados aspectos pueden
funcionar como de segundo grado, comunicandose directamente con
el Director general. Si a esto afadimos la multiplicidad de lineas,
nos vemos forzados a llegar a la conclusién anterior, a saber: la im-
posibilidad de que la autoridad, principio coordinador primario, cale
la estructura organizada con el fin de obtener una acciéon riapida
y eficaz. '

Cuando en una organizacidon se da una multiplicidad de lineas
innecesarias, con un escalonamiento en las mismas no homogéneo,
el esfuerzo impulsivo de la suprema Jefatura se va debilitando hasta
llegar a los ultimos grados como el eco de una voz lejana e imper-
ceptible. Esto no sucede s6lo en el aspecto que la doctrina organi-
zativa llama comunicacion descendente, sino en su complementario
de comunicacion ascendente, con un doble grave peligro para la
administracion ignorar de forma global lo que sucede en los medios
rurales o saberlo demasiado tarde, y para el administrado la impo-
sibilidad de resolver sus problemas mediante un asesoramiento ba-
sado en la opinidn coordinada de todos los Servicios competentes,
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PRINCIPI0O FUNDAMENTAL

Para, Mooney este principio implica la distincion entre obligacio-
nes de diferente especie; podriamos identificarle con el que comun-
mente la doctrina denomina principio de competencia y que Garcia
Trevijano (9) define como «el conjunto de facultades, de poderes
y de atribuciones que corresponden a un determinado érgano en
relacion con los demas».

Si el principio de graduacion contemplaba a la organizacion en
su aspecto vertical, ahora vamos a tratar de analizarla en su aspecto
horizontal. )

De los distintos criterios para realizar la division del trabajo
entre unidades administrativas del mismo escalén, en la organiza-
cién periférica del Ministerio de Agricultura coexisten dos de ellos:
el de base geografica y el de unidad de técnica. En el primer caso
podriamos incluir las Divisiones Hidrolégico-Forestales que vienen
determinadas por las cuencas fluviales, e incluso los distintos servi-
cios que se estructuran sobre la Division geografica provinecial; pero
dentro de éstos es el criterio técnico el que nos da la proliferacion
de ‘6rganos a nivel provineial.

El criterio de la unidad de técnica lleva consigo la ventaja de la
especializacion. Ahora bien: si un escalén completo se estructura
horizontalmente, dividiendo el trabajo con arreglo a la unidad de

- técnica o procedimiento, las unidades de ese escalén no son auto-
suficientes para el cumplimiento de ningun fin, puesto que la con-
secucién de éstos, en lo que a dicho escalon se refiere, depende de
la actuacién coordinada de una serie de técnicas. Cada unidad rea-
liza una fase completa de uno o varios fines, hallandose por ello en
situacién de estrecha dependencia en relacién con los deméis.

Podria objetarse que la organizacién periférica del Ministerio de
Agricultura no estd estructurada sobre técnicas, sino sobre division
de fines; a esto hay que responder que si bien es dificil mantener
dogméticamente un criterio puro, sobre todo en las Divisiones de
ultimo grado, donde a veces se confunden todos los criterios, sin
embargo, si contemplamos la accion administrativa de este Depar-
famento en su integridad, tenemos que concluir gue son precisa-
mente las técnicas en «los campos de la selvicultura, la medicina

(9 Principios juridicos de la organizacion administrativa, de José Antonio
Garcia Trevijano (Instituto de Estudios Politicos).
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veterinaria y la agronomia» las que han determinado la actual es-
tructura. de organismos periféricos (10).

Por ultimo, es necesario que analicemos las competencias pro-
piamente dichas de estos Servicios. L.a segunda nota con que carac-
terizabamos la organizacién periférica del Ministerio de Agricul-
tura era precisamente la carencia de una regulaciéon sistemaitica.
Si exceptuamos la. Orden de 13 de agosto de 1940, que regula las
Jefaturas Agronémicas, no encontramos ninguna disposicion dictada
con este fin, Mas aun: las férmulas empleadas en los distintos ar-
ticulos de disposiciones legales que indirectamente tratan de regular
los distintos Servicios son tan vagas que no ofrecen precision alguna
en esta materia; generalmente se les atribuye la competencia con
formulas como ¢el cometido de esta Direccién en el 4mbito provin-
cial», «las atribuciones de esta Direccion en el ambito provincial,
«las facultades y funciones que con caracter permanente les atri-
buya la Direccion General por medio de sus oérdenes», «el cumpli-
miento de los cometidos que le sean encomendados en cada caso
por el Director general, el Subdirector y Secciones de los Servicios
Centrales», etc.

Esto lleva consigo, por una parte, una serie de lagunas que se
cubren, bien por iniciativa de las Jefaturas, bien por circulares de
las Direcciones Generales, y por otra, la duplicidad de funciones
que hacen nacer una serie de roces entre los distintos 6rganos, con
la consiguiente confusion en los particulares.

VIII. Conclusiones

La organizacién periférica del Ministerio de Agricultura exige una
urgente reforma. Pero toda reforma de estructuras envuelve un do-
ble problema: el técnico, o cémo se debe hacer, y el politico, o de
oportunidad. ’

(10) De acuerdo con el Decreto de 16 de junio de 1954, un particular soli-
cita la transformacién de cultivo forestal en agricola en el Distrito de su
provincia; parece légico que la decisién del Distrito, o la de la Direccién Gene-
ral de Montes a propuesta de aquél, si 1a decisién le compete a ésta, resolviera
la peticién del particular. Pero no; conforme al articulo 9 del precitado Decreto,
la técnica forestal del Distrito emitir4d su informe; a su vez la técnica agroné-
mica de la Jefatura Provincial emitird el suyo; si ambos son coincidentes
sobre la conveniencia o no de la transformacién del cultivo, podra decidir la
Direccién General de Montes; si no son coincidentes, la decisién corresponde
al Ministro. Aqui vemos que bara un fin unitario del mismo Ministeric la
estructuraciéon en técnicas de los servicios provinciales no hace sino interferirse
en la consecucién del objetivo comun.

DA-1964, nim. 82. DANIEL ALVAREZ PASTOR. Organizacion periférica del Ministerio de Agricul...



DA-1964, nim. 82. DANIEL ALVAREZ PASTOR. Organizacion periférica del Ministerio de Agricul...

Estudios : - 30

La solucién técnica a la problematlca planteada en las pagmas
anteriores pudieramos resumirla en los siguientes puntos:

1. Creacion de Delegaciones Provinciales del Ministerio de Agri-
cultura.—Para poder llevar a cabo la accion coherente que exige el
desarrollo agrario es preciso terminar con la innecesaria e injustifi-
cada multiplicacion de o6rganos periféricos y crear una Delegacion
en cada provincia que centralice las competencias de las hoy exis-
tentes.

Esta primera corclusion ha sido unénimemente defendida por
cuantos autores o entidades han abordado el estudio de la orga-
nizacion del Ministerio de Agricultura. El informe del Banco Mun-
dial, que en determinados aspectos fué objeto de duras criticas, ha .
sido admitido sin discusion en esta materia. «El objetivo de este as-
pecto deberia consistir —dice el citado informe en la pagina 436—en
concentrar bajo un jefe, y en cuanto sea posible en un solo edificio,
todos los Servicios necesarios (Conservacion del Suelo, Extension
Agricola, Investigacion, Regadios, Control de Plagas, etcétera) para
‘elaborar y ejecutar un programa agricola viable para la provincia.»
Es una necesidad sentida tanto por el administrado, «cuyo interés
raramente estd delimitado a un unico aspecto de la agriculturas y
«que deberia poder obtener el asesoramiento que necesite en un
solo lugar y de una sola autoridad basado en la opinién coordinada
. de todos los Servicios componentesy, como también: por gran parte
del funcionariado, ya que los distintos Servicios se traducen en otros
tantos tratamientos econdémicos distintos, como si el personal que
sirviese en este Departamento se encontrase prestando sus servicios
a sefiores de diferentes posibilidades conémicas o de diversos crite-
rios de justicia distributiva.

Dos son fundamentalmente los obstdculos al establecimiento de
esta Delegacion provincial unica. El mas importante, causa y sostén
de la situacion actual, es el que se refiere al personal; los Cuerpos
‘de funcionarios han convertido el Departamente en un conjunto de
compartimientos estancos de muy dificil comunicaciéon. Al hacer .
la anterior afirmacion es necesario quitar toda la virulencia con que -
suele ir cargada cualquier alusidén a los Cuerpos. Garcia de Enterria,
que ha estudiado con seriedad y atencion el problema, encuentra la
raiz de la situacion actual en la técnica organizativa de la Admi-
nistracion napoleonica, sobre la que se estructuré nuestra Adminis-
tracion. La limitacion esencial que 1a funcién consultiva tenia en
aquella estructura llevé a incluir al técnico en la escala jerarquica
de decision y mando, dado que su papel en la gestion de ciertos
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servicios de naturaleza técnica no podia ser reducido a un papel
meramente consultivo. «Esta es la causa —prosigue Garcia de En-
terria—de la curiosa realidad de la tecnocracia administrativa que
nosotros padecemos concretamente y que es visible ne sélo en los
casos concretos de las. importantes ramas administrativas dominadas
por Ingenieros, sino también, y por lo menos tan agudamente, en
todos los demas, cuyas lineas jerarquicas pertenecen casi en exclu-
siva a los Abogadogs.»

Un segundo obstaculo que mmedxatamente sefialan los oponemeq
a la creacion de una Delegacion Provincial es el del «inmueble u
oficina» donde instalar esta Delegacion; es fundamental al efecte
de crear una moral de auténtica unidad en la organizacion el tratar
de ubicarla en un solo edificio. Actualmente varios servicios pagan
rentas antiguas y, por consiguiente, muy bajas. Un nuevo local
apropiado a las dimensiones gue exige la Delegacién Provincial pro-
pugnada significa no solo el aumento considerable de las dimensiones
del inmueble, sino el que lleva consigo adquirirle en el afio 1964. Sin
embargo, esta primera e innegable objecidén debe ser puntualizada
en el sentido de que no todos los Servicios pagan rentas antiguas (11).

Por otra parte, la revalorizacién de alquileres llevada a cabo por
la recién nacida Ley de Arrendamientos Urbanos quita la poca fuerza
que aun pudiera quedar a este obstaculo.

29 Conveniencig de unidades administrativas regionales.—Como
hemos visto, existen unidades de ambito regional en el Ministerio

(11) En Salamanca, junto a las 7.560 pesetas que se pagan por el alquiler
del Servicio Provincial de Ganaderia, tenemos las 42.000 del Distrito Forestal
y las 35.603,04 de la Jefatura Agrondmica. En Caceres, entre los Organismos
del Estado que actualmente ocupan locales arrendados, figuran los siguientes
dependientes de este Ministerio de Agricultura :

Jefatura Agronémica, con una renta anual de ................. 37.314,56 ptas.
Distrito Forestal, con una renta anual de ....... . 23.124,60 »
Patrimonio Forestal, con una renta anual de 18.000,00 »
Servicio de Concentracion. Parcelaria, con una renta anual de ... 48.000,00 »
Servicio de Ganaderia, con una renta anual de ..................... 7.800,00 »
Instituto Nacional de Colonizacién, con una renta anual de ... 67.764,00 »
.Servicio Nacional del Trigo, con una renta anual de ............ 33.860,00 »
TOTAL «e.cvvvvveeeeevvvennnnnnennn. 188.544,16 ptas.

En determinadas provincias, como por ejemplo Toledo, Segovia, Céaceres y
algunas mas, se ha abordado este problema por los respectivos Gobernadores
civiles tratando de solucionarlos con la creacién de un edificio con capacidad
para todos los Organos p10v1nc1a.les
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de Agricultura (Divisiones Hidrologico-Forestales, Jefaturas Regio-
nales del Servicio Nacional de Pesca, Centros Regionales del Servicio
Lanero, Delegaciones Regionales del Instituto Nacional de Coloni-
zacién, Jefaturas Regionales del Servicio Nacional del Tabaco, etc.).
Pero estas regiones tienen un area geografica distinta para cada uno
de los Servicios, existiendo una superposicion de autoridades sobre
jurisdicciones administrativas no coincidentes.

Al proponer la conveniencia de -unidades de Ambito geografico
superior al provincial, es necesario precisar que la divisiébn geogra-
fica del area nacional debe ser uniforme.

Las nuevas técnicas de la planificacion en la actividad econdmica
y administrativa exigen unas areas superiores a nuestra provincia;
pero ¢cual ha de ser la férmula que nos dé estas nuevas unidades?
Mucho se ha discutido y escrito sobre este tema y dos son las pos-
turas que pueden adoptarse al respecto; la primera, mas logica des-
de un punto de vista doctrinal, pero no precisamente la mas rea-
lista, demanda una circunscripciéon geografica ex movo basandose
principalmente en las regiones naturales, sin tener en cuenta la ac-
tual divisién provincial; la segunda, buscando un area geogréafica
mayor, trata de obtenerla a través de la reunion de varias provincias
tal y como actualmente se encuentran divididas.

Las dificultades fundamentales que encontramos en la primera
postura, son las que lleva consigo toda division, por muy racional
que sea de una realidad que es practicamente indivisa; existen par-
tes netamente diferenciadas y que no crean problema debido a su
configuracion geografica, por ejemplo, la regidon canaria; pero cual-
quier divisién que se haga de la Peninsula tendria necesariamente
sus defensores y sus oponentes. Por otra parte, la provincia que
en 1833 fué una divisién arbitraria, hoy en dia tiene una sustantivi-
dad y una fuerza indiscutible, de aqui que no parezca conveniente
que la nueva divisién regional debe hacerse olvidando esta realidad.

En cuanto a las funciones que la Delegacion Regional del Minis-
terio de Agricultura debe tener, creo gue pueden sefialarse dos ver-
tientes claramente definibles. . !

Una consistiria fundamentalmente en la planificacion del des-
arrollo agrario de la region, teniendo la doble ventaja de que por
no estar tan unida a la realidad viva como lo esta la Delegacion
Provincial puede obrar con una mayor independencia de juicio; pero
por otra parte, por estar mas en contacto con esa misma realidad
que el Ministerio puede facilmente conocer sobre el terreno los pro-
blemas qué a Madrid no llegan si no es a través de multiples y va-
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riados criterios. En este aspecto seria conveniente que las Delega-
ciones Regionales estuviesen dotadas de un Gabinete Técnico de Es-
tudios que actuando como staff del Delegado proporcionara a éste
las propuestas méas adecuadas de toda la problemdtica agraria de
la regioén. '

La otra vertiente es la correspondiente a la actividad propia de
las lineas jerarquicas, a través de una desconcentracion de compe-
tencias de las Direcciones Generales. Esta nueva faceta llevaria
consigo el facilitar la coordinacién de las cincuenta Delegaciones
Provinciales, descargando a los Servicios Centrales del Ministerio de
una abrumadora tarea. Si tenemos en cuenta la Ley de Procedi-
miento Administrativo en su ultima reforma de 2 de diciembre de
1963; la trascendencia se manifestaria no sélo en el plano adminis-
trativo, sino también en el jurisdiccional, ya que al no caber mas
que un recurso de alzada (que resolveria en las materias de su com-
petencia la Delegaciéon Regional), multitud de problemas que hoy
se resuelven en la jurisdiccion contencioso-administrativa por el Tri-
bunal Supremo pasarian automaticamente a. las Salas correspon-
dientes de las Audiencias Territoriales.

IX. Oportunidad de la'reforma

Al abordar cualquier problema de reformas es preciso pensar no
s6lo. en la bondad de las soluciones técnicas, sino también en su
oportunidad.

El momento actual clama por una seria reforma de las estructuras
organicas desde un doble punto de vista.

En primer lugar,.la reforma administrativa, que con paso lento -
va imponiéndose en nuestra patria, exige el enfrentarse con este
problema. Conseguidos ya ciertos objetivos como la actualizacion de
las leyes administrativas fundamentales, se ha tratado de dar una
solucién al problema del funcionario a través de la Ley de Funcio-
narios Civiles del Estado de 7 de febrero de 1964. El capitulo V de
esta Ley dispone la formacion de las plantillas organicas, «teniendo
en cuenta principios de productividad creciente, racionalizacion y
mejor organizacion del trabajo» (articulo 52, niimero 2). Esto exige
necesariamente el enfrentarse con la actual marafna organica y
darle una solucidén adecuada. :

En otro orden de 1deas, nuestro Plan de Desarrollo, que exige una
acciéon administrativa coordinada y eficaz, no ha‘ podido marginar

3
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un problema tan fundamental como el de los 6rganos periféri-
cos; de aqui que la disposicién final segunda de 1a Ley de 28 de
diciembre de 1963, que aprueba dicho Plan, faculte «al Gobierno»
para integrar en Delegaciones territoriales unificadas todos los ser--
vicios y dependencias periféricas de los Departamentos ministeriales
actualmente existentes, pues como con. gran razén apunté el informe
del Banco Mundial al estudiar el sector agrario, «resulta dificil
concebir como puede llevarse a cabo el tipo de programa que se prevé
en este capitulo que pide la intensificacion del Gobierno respecto a
los agricultores, a muchos niveles y con muchas dificultades, a menos
que 1~s diferentes Servicios de cada capital de provincia se concen-
tren en una sola Jefaturas.
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