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MAURICE DUVERGER .: La Ve Républi-

gue, Paris. Presses Universiiaires

de Prance, 1963, 255 pp.

Un estudio scbre el fracaso de la

IV Republica y de las causas histo-
ricas que dieron lugar al estableci-
miento de la V Republica, asi como
de las lineas generales de evolucién
que ha adoptado la. misma —paria-
mentarismo orleanista, parlamenta-

(*) Los libros resefiados en el tex-
to figuran en la Biblioteca del Centro
de Formaciéon y Perfeccionamiento de
Funcionarios de Alcala. de Henares.
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rismo «racionalizado», decadencia
del Parlamento, Republica de nota-
bles, revisiones .de la. Constitucién,
poder personal del presidente de la
Republica y dictadura liberal— sir-
ven ‘de introduccién a esta obra de
Duverger. :

Se analiza a continuacién el ele-
mento esencial del Estado, el Poder
Ejecutivo, y dentro de éste, las fi-
guras del presidente de la Republica
(sistemas de elecciéon de 1958 y 1962,

.poderes juridicos del presidente en

cuanto jefe de Estado parlamenta-
rig, poderes frente al Gobierno, fren-
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te al Parlamento, poderes jurisdic-
cionales, «Referendump», poderes ex-
cepcionales del articulo 16) y el Go-
bierno. Se estudia aqui la compleja
estructura, gubernamental (primer
ministro y ministro secretario de
Estado; consejos gubernamentales:
consejo de ministros y consejo de
gabinete; nombramiento de 1los
miembros del Gobierno) y los pode-
res juridicos del Gobierno (poderes
del primer ministro y poderes colec-
tivos del Gobierno, normales y ex-
cepcionales).

~ Dos rasgos caracteristicos matizan
a juicio de Duverger la organizacion
parlamentaria de la V Republica:
independencia muy reducida y re-
torno hacia el bicameralismo.

La organizacién del Parlamento
en sus diversos aspectos-—elecciones
y ejercicio del derecho de voto, es-
tructura parlamentaria e inmunida-
des parlamentarias, reuniones de
asambleas, debates, etc.—y sus po-
deres son tratadcs con detalle en la
obra de Duverger.

Bajo el rétulo de «brganos juris-
diccionales y consultivos», estudia el
autor la composicion, estructura y
poderes de tres 6rganos de decisién
politica de caracter secundario: el
Consejo Constitucional, el Tribunal
Supremo de Justicia y el Consejo
Econémicoy Social; los dos prime-
ros de naturaleza jurisdiccional y el
ultimo consultiva.” Todos ellos han
sufrido una capitidisminuciéon a
raiz de la Constitucién de 1958.

Se exponen, finalmente, las res-
tantes fuerzas politicas que actdan
dentro de la V Republica francesa:
partides politicos . (UNR, partido

radical, socialista, republicano popu-.

lar, comunista) y grupos de presién
(CNPF, FNSEA, CGT, etc.).—J.O. M.
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DwicHT Wawpo: Compardative Pu-
blic Administration: Problems and
Promise. American Society for Pu-

‘blic Administration., Comparative
Administration Group. Illinois,
1964, 37 pp.

E] grupo que se designa con el
nombre de «Comparative Adminis-
tration Groupy» pretende actuar un
programa cuyo contenido tiende a
fomentar la enseianza, la investiga-
cion y el desarrollo de métodos y
técnicas en el campo del progreso
administrativo. En el presente ensa-
yo se exponen los origenes, resulta-
dos, actividades y aspiraciones de
este grupo, asi como su substracto
metodolégico y filoséfico.

El estudio de la Administracion
publica es susceptible de convertirse
en algo mas que en una ciencia de
técnicas y procesos; parag ello se
han de estimar y valorar los diver-
sos factores histérices, econémicos,
sociologicos, la total contextura cul-
tural y politica de los pueblos; ha
de partirse de una comprensiéon ade-
cuada y util de los procesos admi-
nistratives, sea cualquiera el lugar
donde surjan. '

Se estudia a continuaciéon la na-
turaleza del movimiento que pudié-
ramos denominar «conductista» (be-
havioralism), que viene a resumir
el desarrollo de las ciencias politi-
cas en estos ultimos afios, especial-
mente en su faceta y tendencia cien-
tifica.—J. O. M,

WiLLram H. WHYTE Jr.: El hombre
Organizacién. Meéjico. Fondo de
Cultura Econdmica, 1961, 407 pp.

Este libro estudia la ideologia y
significacién practica ‘del hombre
organizacién, término que compren-
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~ de a aquellas personas que no s6lo
trabajan para la organizacién, sino
que también le pertenecen., Segun
el autor, la decadencia de la ética
protestante coincide con la apari-
cién del hombre organizacién y obli-
ga a éste a buscar algo que la sus-
tituya y legitime las presiones de
la sociedad contra el individuo: sur-
ge asi la ética social que cree en
el grupo como fuente de toda crea-
tividad, en la «pertenencia» como
necesidad ultima del individuo y en
la ciencia como medio de alcanzar
la pertenencia, '

El autor, al examinar la vida del

hombre organizacién desde la escue-

la. hasta su «redondeamienton» defi-
nitivo, analizando, en todo momen-
to, el chogue del individuo contra
el grupo, aprecia la universalidad
de la denominada ética social y fra-
ta de predecir el rumbo que seguira
en el futuro. Para ello traslada su
estudio a los nuevos suburbios, a los
nucleos urbanos que albergan a la
actual generacién de hombres orga~
nizacion, en los cuales puede verse,
con méas claridad que en cualquier
otra parte, la clase de mundo que
desea tener esta generacién y que
acaso algun dia llegue a producir.
Desde este angulo, el aufor consi-
dera los efectos que la transitorie-
dad ha ejercido en la gente organi-
zacion y cémo su vida religiosa, su
- vida politica y el trato con sus ve-
cinos revela la nueva clase de radi-
cacion que buscan. Y, finalmente,
la moraleja de todo ello, tal como
la explican a sus hijos, la siguiente
generacion de hombres organizacién.
F. O. ’
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JosE RAMON ParRADA VAZQUEZ: Sin-
dicatos y asociaciones de funcio-
narios publicos. «Coleccién Acue-
ducton, Delegacién Nacional de
Asociaciones. Madrid, 1963, 113 pp.

Este libro constituye un informe
profesional del . autor redactado a
peticion de la. Delegaciéon Nacional
de Asociaciones, segin se dice en
una nota. Se examinan en él la evo-
lucién general de los derechos de
ascciacion y sindical de los funcio-
narios en Espafia y en varios paises,
asi como la funcién colaboradora
con la Administraciéon que en cier-
tos casos adoptan los sindicatos y -
las “asociaciones de funcionarios.

La evolucién en esta materia va,
en lineas generales, desde 1a lucha
y logro de un derecho de asocia-
ciéon que queda establecido en casi
todos los paises al final de la pri-
mera guerra, mundial, al reconoci-
miento de los sindicatos de funcio-

" narios en varios paises, como Fran-

cia, Bélgica, Alemania, después de
la terminacién de la segunda guerra
mundial. En ese momento se supe-
ran las dificultades fundamentales
que tradicionalmente se oponian al
reconocimiento del derecho sindical
de los funcionarios: el problema de
la, huelga en relacién con los servi-
cios publicos y el principio de jerar-
quia dentro de la Administracion.
En no todos los paises, sin embargo,
el sindicato es un paso ulterior a
la asociacién, ya que los anglosa-
jones estabilizan el problema de la
representacién de los funcionarios
en férmulas asociativas.

Ademés de cumplir con la misién
de representar a sus miembros, los
sindicatos y asoclaciones de funcio-
narios han aspirado a una colabo-
racién con la Administraciéon publi-
ca. Esta colaboraciéon se ha llevado
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a cabo de distintas formas, habiendo
sido Gran Bretafia la pionera. El
resultado de la evolucidn en esta
matéria, segiin el autor, es que esa
colaboracién_se ejerce a través de
érganos de composiciéon paritaria, no

abarca toda la actividad de la Ad- -

ministracién y es de caracter con-
sultivo.

Por lo que se refiere a Espana, el
autor hace un breve recorrido mar-
cado por los siguientes hitos: pri-
meras agrupaciones mutualistas, es-
tatuto de funcionarios de Bravo Mu-

rillo (sin referencia alguna al dere-

cho asociativo de los funcionarios),
primeras huelgas de funcionarios a
finales del siglo pasado, reconoci-
miento implicito 'del derecho de aso-
ciacién de funcionarios en la Ley
general de Asociaciones de 1887, cri-
terio restrictivo de la base 9.2 del
estatuto de funcionarios de 1918.
Ya en el nuevo Estado, el autor
subraya que los sindicatos de. fun-
cionarios han quedado al margen del
sindicalismo- vertical, gue las asocia-
ciones de funcionarios constituidas
son pocas y de escasa fuerza, que
la falta de un derecho asociativo
y sindical ha introducido perturba-~
ciones en la organizacion de las mu-
tualidades de funcionarics, excesivas
en numero y muy desiguales en
cuanto al régimen y prestaciones
que ofrecen, Otro tipo de agrupa-
ciones de funcionarios son algunos
colegios profesionales, nacidos por
distintas causas. La falta de preci-
sidon del concepto de personal no
funcionario al servicio de la. Admi-
‘nistracién ha originado la sindica-
cion de auténticos funcionarios pu-
blicos en el Sindicato de actividades
diversas. Por ultimo, se toca el tema
de la representacién del personal en
la Administracién publica.—J. M.
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KENNETH O. WARNER y J. J. DoNo-
vaN: Practical Guidelines to Pu-
blic Pay Administration. Public
Personnel Association. Illinois, 1963,

209 paginas.

Este libro recoge uha serie de tra-
bajos editados cientificamente por
K. Warner y J. Donovan:

Un plan sélido en materia de pa-
gos publicos constituye, sin duda, la

. columna vertebral de un programa

de administracién de personal. Para-
déjicamente, en esta materia, como
en tantas otras, la literatura en tor-
no a la administraciéon de pagos pu- -
blicos es considerablemente menor a
la correspondiente al sector. privado;
sin embargo, su importancia no es
inferior, ’

La elaboracién de un plan de «sa-

lariosy publicos supone la reflexién

sobre un numero considerable de
factores, entre otros los siguientes:
productividad, moral y motivaciones
de los funcionarios, entramado de
interrelaciones de caricter organi-
zatorio, solvencia fiscal y recursos
financieros, mercados de trabajo y
competencia salarial, administracion
y gestion - de impuestos, relaciones

.de equidad,

Pretende la presente publicacién
ayudar al lector en la comprensién
de los principics bésicos de un plan
de remuneraciones. A tal efecto se
recogen en la misma quince ensayos
sobre la. materia que tratan el pro-
blema desde el punto de vista: de
la. gestion administrativa; de las re- -
laciones entre los programas de cla-
sificacién de los' puestos de trabajo
v los planes de remuneraciones; de
la fijacion de niveles para una remu-
neracién -piblica; de la experiencia;
de la necesidad de una toma de con-

* tacto -con los diversos sistemas y
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métodos de pagos y remuneraciones
en el sector privado; de las técnicas
de adopcién, puesta, en marcha y
supervision de un plan de remune-
raciones, .

Sus autores, Donal Wagner, Carl
F. Lutz, Ricketts, Corson, Worthy y
otros, son en su mayoria funciona-
rios de la Administracién americana
o personas relevantes en el campo
de la gestion - administrativa in-
dustrial.

Un tratamiento sistematico de un
plan de remuneraciones supone, s=-
gin Permin Everett; un continuo
ejercicio de sentido comin y el em-
pleo de seis técnicas diferentes: des-
empefio del trabajo, evaluacién del
mismo, estructuracién del plan, vigi-
lancia ‘de su desarrollo, comparacién
de trabajos, determinacién de la re-

muneracién para cada individuo. Y-

diplomacia, que hace del plan mas
un arte que una ciencia. -
Se acompafian gal presente libro
tres apéndices que recogen diversos
" cuestionarios y copilosa bibliografia
sobre el tema del libro.—J. O.-M.

RoBERT W. GILMOUR: Calificacion
de puestos de trabajo. Control de
" salarios. Ed. ‘Sagitario,- Barcelona,
-1963, 312 pp. .

En una sociedad industrial como
es la actual, €l antiguo problema de
pagos por servicios prestados sigue
siendo de actualidad. De las diver-
sas técnicas para el analisis y cali-
ficacién de puestos de trabajo, los
sistemas de valoraciéon por puntos
son los que han tenido mayor acep-
tacién. :

Se exponen aqui sugerencias prac-
ticas respecto del desarrollo, insta-
lacién y administracién de los. sis-
temas clasicos’ de valoracién de
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puestos de trabajo, haciendo espe-
cial hincapié en el de valoracién por

" puntos. :

Los principios de analisis del tra-
bajo y valoracién de puestos de tra-
bajo han de basarse sobre un acuer-
do inicial entre direccién y sindica-
tcs, siendo necesario una planifica-
cién cuidadosa por parte de ambos
grupos, La valoracién supone la
previa determinacién del alcance del
programa, la seleccion del sistema
de analisis mas apto, la valoracién’
del asesoramiento. exterior, incluido
el del sindicato, el previo adiestra-
miento del grupo de analistas, la
creaciéon de la organizaciéon apta
para desarrollar el programa 'y la
determinacién de las fases y obje- .
tivos a alcanzar por el mismo.

Aceptado el sistema de valoracion
por puntos, lo primero serd sentar
las bases para la seleccién y defini-
cién de los factores de valoracion; .
la. mayoria de los factores son varia-
ciones de las cuatro caracteristicas
basicas: destreza, esfuerzo, respon-
sabilidad y condiciones de trabajo.
La definicion de. los grados de los
factores y el numero de grados ne-
cesarios, la seleccion de trabajos ti-
picos para el desarrollo del plan, la
ponderacién, de los factores mediante
la utilizacion en su caso de métodos
estadisticos. y la correlacion miltiple
para asignar nuevas ponderaciones
a los factores, el establecimiento de
controles administratives y la pre-
paracion del estudio de costos, todos
estos puntos son ahalizados detalla-
damente en la presente obra. El exa-
men de los informes que deberan
ser emitidos en relacién con la mar-

- cha del programa, las directrices ge-

nerales sobre el establecimiento de
una politica de salarios- y gastos,
completan el contenido del libro de
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Gilmour, al que se acompafian como
apéndices un breve diccionario de la

terminologia estadistica aplicada a

la. administracién de salarios y una
relacion de impresos que facilitan
los céalculos matematicos necesarios
para ‘el anilisis de las estructuras
de salarios.—J. O. M. '

MANUEL F. CLAVERO AREVALO: La Ge-
rencia -Municipal de Urbanismo.
Secretaria General Técnica del Mi-
nisterio de la Vivienda, 1964, 61 pp.

Esta publicacion recoge la confe-
rencia. que sobre el tema fué pro-
nunciada por el autor en el curso
sobre- problemas politicos de la vida
local celebrado en Peifiiscola en 1963.
Se trata fundamentalmente de un
estudio del articulo 203 de la Ley de
Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana. Este articulo se refiere a
la posibilidad de crear en el ambito
municipal una gerencia de urbanis-
mo, La necesidad de un sistemga de
gerencia viene dade por €l dinamis-

mo que la gestion urbanistica lleva -
consigo, que parece poco compatible

con la organizacibn municipal ge-
neral. o

Tres son las posibilidades que ofre-
ce el citado articulo: o6rgano uni-
personal o gerente, érgano sin per-
sonalidad y entidad con personali-
dad propia. El autor se inclina por
esta. ultima férmula, que ofrece las
ventajas derivadas de la personali-
dad juridica. (posibilidad de derogar
normas del Derecho general de las
corporaciones locales), sin que por
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ello sufra la dependencia respecto
del Municipio, que estaria presente
mediante el control, tutela y fisca-
lizacién sobre los érganos, actividad
y hacienda de fal ente. Para el au-
tor, la gerencia podria estar cons-
tituida por un- oérgano colegiado de
caracter deliberante y por el geren-
te. Aquel é6rgano estaria presidido
por el alcalde y de €l formarian
parte el teniente de alcalde de Ur-
banismo, otros tenientes de alcalde
y concejales ademas de particulares
prestigiosos, de modo que el organo

".no fuese numercso. El gerente. seria

un organo activo y constituiria la
pieza clave de la organizacién: ten-
dria al mismo tiempo competencia
propia, participaria en la actuacion
del dérgano colegiado y seria el eje-
cutor de sus decisiones, El cargo de
gerente es de nombramiento minis-
terial, y aunque de confianza, de-
beria. ser profesional y remunerado.

Se examina en concreto la com-
petencia de la gerencia, dandose la
lista de sus cometidos posibles, para .
cuya realizacién eh unos ¢asos sus
acuerdos tendran caracter ejecutivo,
en otros estaran sometidos a con-
trol de la corporacion y en otros
serdn meras propuestas o informes
a la corporacién, Por ultimo, se hace
referencia al régimen econémico de’
la gerencia y al régimen juridico de -
su actuaciéon en el sentido de su
fiscalizaciéon jurisdiccional.

Se incluye en esta publicacién un
estudio para la constitucién de una
gerencia de urbanismo en Sevilla.—
J. M.
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